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Casa Vereador Antdnio Jorge Pereira
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RESOLUCAO N° 005/2021.

EPJIEIMTA APROVA com ressalvas a
Prestacdo de Contas do Ex-
Prefeito do  Municipio de
Ferreiros, exercicio financeiro de

2018, e da outras providéncias:

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS, com amparo no

Regimento Interno da Casa, FAZ SABER, que o Plenéario aprovou e ELA PROMULGA a
seguinte RESOLUCAO:

Art 1lo- Fica APROVADA com ressalvas a Prestacdo de Contas do Ex-Prefeito do

Municipio de Ferreiros o Sr. Bruno Japhet da Matta Albuquerque, exercicio financeiro de
2018.

Art. 20- Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 30- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS, em 08 de
junho de 2021.
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Ferreiros, exercicio financeiro de 2018, e da
outras providéncias:

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
FERREIROS, com amparo no Regimento Interno da Casa,
FAZ SABER, que o Plenario aprovou e ELA PROMULGA a
seguinte RESOLUCAO:

Art. 1° - Fica APROVADA com ressalvas a Prestagdo de
Contas do Ex-Prefeito do Municipio de Ferreiros o Sr. Bruno
Japhet da Matta Albuquerque, exercicio financeiro de 2018.

Art. 20 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 30- Revogam-se as disposi¢Bes em contréario.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
FERREIROS, em 08 de junho de 2021.
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7a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 09/03
12021

PROCESSO TCE-PE N° 19100157-0

De0 ATOES-mMCCIl UCIDOrADI HC MCWCQ

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UMIDADE JURISDSCIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros

INTERESSADOS;

Bruno Japhet da Matta Albuquerque
TITO LIVIO DE MORAES ARAUJO PINTO (OAB 31964-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIUVEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS
E PATRIMONIO. CONTROLES.
DEFICIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO.

PvCOrUIMOMDILfUMUC TIOUML.
DESPESA TOTAL COM PESSOAL.
LIMITE. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA (RPPS). EQUILIBRIO
FINANCEIRO E  ATUARIAL.

TRANSPARENCIA PUBLICA,
AUSENCIA DE INFORMACAO
OBRIGATORIA. CONTROLE
SOCIAL.

1. Falhas de controle na gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial
ensejam determinacdes, haja vista
jurisprudéncia da Casa.

2. O resultado deficitario alcancado €
a materializacdo de um insuficiente
pfanejarnenito orcameniario-fintaniceiro
do governo municipal, em
desconformidade com 0S
fundamentos apregoados no art. 37
da Constituicdo Federal, assim como
no 8§ 1o do art. lo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. Despesa Total com Pessoal acima


marco
Marcador de texto


do limite estabelecido contraria o art.
20, inciso lll, alinea “b”, da LRF, no
entanto, tratando-se de Unica
irregularidade com maior gravidade,
constatada nas Contas de Governo,
enseja ressalvas, conforme
jurisprudéncia mais recente deste
Tribunal.

4. Regime Proprio de Previdéncia em
desequilibrio financeiro e atuarial
pressupde adocado imediata de
medidas com fins de sanar a situagao.
5. A auséncia de informacao
obrigatdria no portal da transparéncia
de oOrgdos publicos constitui
irregularidade que Impede o exercicio
do controle social da administracéo

publica.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdao Ordinaria realizada em 09/03
/2021,

Bruno Japhet Da Matta Albuquerque:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 78) e da
defesa apresentada (doc. 86);

CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de
aplicacdo de recursos na Saude (29,32% da receita vinculavel em
Saude), na Educacdo (25,53% da receita vinculavel na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino) e na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacao béasica (66,20% dos recursos do FUNDEB);

CONSIDERANDO a observancia ao limite da Divida Consolidada
Liquida (DCL), das aliquotas de contribuicdo previdenciaria junto ao
RPPS, assim como o recolhimento integral das contribuicbes devidas
ao RPPS;

CONSIDERANDO, no entanto, as falhas de controle constatadas,
desde o planejamento governamental a execucdo orcamentaria e
financeira, contrariando as normas de controle orgcamentario, financeiro

e patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64;



CONSIDERANDO a abertura de crédito especial sem autorizagdo do

Poder Legislativo, contrariando o artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/64,
assim como o artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria no
montante de R$ 1.910.473,08, assim como de déficit financeiro da
ordem de R$ R$ 8.471.366,39, apurado conforme Quadro do Superdvit
/Déficit Financeiro que integra o Balanco Patrimonial, revelando a
insuficiéncia de recursos para cumprir com todas as obrigacdes
inerentes ao Municipio, com um aumento de 21,54% de Restos a Pagar
Processados, em relagdo ao exercicio anterior;

CONSIDERANDO que, a luz dos Principios da Proporcionalidade e
i xa-E-"cik/muctvio, aooii =i owymvj 00 picruducvnuo *a jui iopi uuonuci
deste Tribunal de Contas (a exemplo do Parecer Prévio contido nos
Processos TCE-PE nff 19100166-1, 19100227-6, 19100268-9 e
19100203-3), em que pese ter ocorrido a extrapolacdo do limite de
Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo Municipal, no
ovorgirin cr»H andaiico qgfa fru o ynira irfom arijakle {9 maipl nrapi/Hakin
ocorrida na gestédo do interessado;

CONSIDERANDO as falhas constatadas quanto a gestdao da
Previdéncia Proépria, quais sejam: RPPS em desequilibrio financeiro,
haja vista o resultado previdenciario negativo de R$ -2.300.671,85, valor
que representa a necessidade de financiamento do regime para pagar
os beneficios previdenciarios do exercicio; RPPS em desequilibrio
atuarial, apresentando um déficit de R$ 21.777.987,92; auséncia de
revisdo do plano de amortizacéo do déficit atuarial do Regime Proprio;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacgdes exigido na

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar n°® 131

/2009, na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI) e na
Constituicdo Federal, conforme aplicacdo de metodologia de
ievantamento uo indice de Transparéncia dos rvluriiciptos ue
Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacfes para que nao voltem a se repetir em futuros
exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1o e 20, da
Constituicao Federal e o artigo 86, § 10, da Constituicdo de Pernambuco
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EivliTIR Parecer Prévio recomendando a Camara ivlunicipai de
Ferreiros a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Bruno
Japhet Da Matta Albuquerque, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro
de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Ferreiros, ou quem
vier a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver,
as medidas a seguir relacionadas :

1. Promover a imediata reducdo da Despesa Total com
Pessoal, para que esta retorne ao limite legalmente
estabelecido (54% da RCL), assim como observar o limite do
saldo da conta do FUNDEB ao fina! do exercicio.

2. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a previsao
da receita orcamentéaria, a fim de que o planejamento das
acOes governamentais possa ser realizado com base na real

capacidade de arrecadacdo do Municipio, contribuindo para a
ofiHonrMia Ha poctdn munirinal o roHu-ZinHrig | ticrnc_Ho

ocorréncia de déficit orcamentario.
Prazo para cumprimento: 90 dias

3. Abster-se de promover a alteracdo no Orgcamento sem
autorizacdo do Legislativo (abrindo créditos adicionais
apenas mediante autorizacdo do Poder Legislativo municipal
e com a devida indicacdo da fonte dos recursos) ou, ainda
gue a LOA autorize percentual especifico para a
possibilidade de abertura de créditos adicionais, que a gestao
o faca com a parcimbnia necessaria, de maneira a evitar o
desequilibrio das contas publicas (a exemplo do
demonstrado déficit de execucdo orcamentaria e financeiro in
casu sub examine).

4. Diligenciar para que nao haja deéficit de execucgao
orcamentaria nos exercicios subsequentes.

5. Elaborar a programacdo financeira, especificando, em
separado, a quantidade e valores de acbes ajuizadas para
cobranca da Divida Ativa, assim como a evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Prazo para cumprimento: 90 dias



_O)

10.

11.

12.

13.

Evitar a assuncdo de novos compromissos sem iastro
financeiro para tanto e o aumento de Restos a Pagar, com
fins de diminuir os valores apurados no final de 2018.

Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua
efetiva cobranca e arrecadacao (vide item 3.2.1 do Relatério
de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias

Organizar a contabilidade de forma a permitir o
acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execucgao
orcamentaria e a analise e interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros, zelando para o exato registro dos
valores que compdem as pecas contabeis e em observancia
as normas que regem a sua elaboracéo.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Abster-se de realizar despesa com recursos do FUNDEB em
montante superior as receitas desta fonte.

Promover medidas efetivas com fins de alcance do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

Prazo para cumprimento: 360 dias

Revisar, sempre que proposto pelo atuario, o plano de
amortizacdo do déficit atuarial do RPPS vigente.

Republicar todos os Relatérios de Gestado Fiscal (RGF) que
omitam do calculo da Despesa Total com Pessoal os valores
de cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS e que
deixem de deduzir da RCL os valores referentes a emendas
parlamentares individuais recebidas (art. 166, 816, da
Constituicdo Federal).

Prazo para cumprimento: 90 dias



14. Elaborar o Anexo 05 dos Relatorios de Gestdo Fiscal de
acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Prazo para cumprimento: 90 dias

BN

15. Aperfeicoar os procedimentos relacionados a qualidade da
informacéo disponibilizada ao cidaddo, com vistas ao
melhoramento do indice de Transparéncia Municipal, para
gue a populacdo tenha acesso aos principais dados e
informacdes da gestdo municipal de forma satisfatoria.

Prazo para cumprimento: 90 dias
DETERMINAR, por fim, o seguinte:
m oooraenaaoria ue uontroie externo

1. Verificar, por meio de seus orgaos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecfes que se seguirem, 0 cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando pela efetividade
das deliberacdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
LHAD™Y CAJUJ OnM DAIVIJO .
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Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

79 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 09/03
12021

PROCESSO TCE-PE N° 19100157-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros

INTERESSADOS:

Bruno Japhet da Matta Albuquerque
TITO LIVIO DE MORAES ARAUJO PINTO (OAB 31964-PE)

RELATORIO

Trata-se da anélise das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Ferreiros, relativas ao exercicio financeiro de 2018, para a emissdo do

parecer prévio por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo artigo 86, 81°,

inciso lll, da Constituicdo Estadual e do artigo 2° inciso ll, da Lei Estadual no
12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE). A Prefeitura teve como Ordenador
de Despesas nesse periodo o Sr. Bruno Japhet da Matta Albuquerque,
Prefeito do Municipio.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a
saude, educacédo e com pessoal.

Da andlise dos autos, foi emitido Relatorio de Auditoria (doc. 78), que
evidencia o descumprimento dos seguintes limites constitucionais e
legais:

Valor (R$) ~ % ou Valor
. ~ L Fundamentacao : , ~
Especificacdo ou Limite Leqal Aplicado Situacéo
Legal 9 (R$)
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_ 10 Q.
Despesa Total Lei 55,50%
0, .
com Pessoal 4% da RCL Complementar nf Descumprimento
101/2000, art. 20. 30 Q.
59,73%
A 0
Saldo da conta Ate 5/.0 das . N
doEUNDEBao receitas Lei Federal n
final do recebidas 12.494/2007, art. 9,77%  Descumprimento
ici pelo 21, § 20.
exercicio. FUNDEB.

O Relatorio Técnico registra, ainda, algumas irregularidades e deficiéncias, a
seguir descritas (item 10.1 do Relatorio de Auditoria, doc. 78, pp. 86-87):

a. No Orgcamento:

[ID.01] Lei Orgcamentaria Anual (LOA) com previsdo de um limite
exagerado para a abertura de créditos adicionais, descaracterizando a
concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (item 2.1 do Relatdrio de Auditoria).

[ID.02] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (item 2.1 do Relatorio de Auditoria).
[ID.03] Néao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acbes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (item 2.2 do Relatério de Auditoria).

[ID.04] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (item 2.3 do Relatério de Auditoria).

[ID.05] Deficit de execugcao orcamentaria no montante de R$
1.910.473,08, ou seja, o Municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacédo de receitas (item 2.4 do Relatério de Auditoria
).
[ID.06] Volume excessivo de restos a pagar processados inscritos no
exercicio (item 2.4.2 do Relatério de Auditoria)

b. Na Gestdo Financeira e Patrimonial, constatou-se:

[ID.07] Balangco Patrimonial sem apresentar, em Quadro do Superavit
/Deficit Financeiro, as disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, em desobediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1
do Relatério de Auditoria).
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[ID.08] Deficit financeiro (R$ 8.471.366,39) evidenciado no Quadros
dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do Balanco
Patrimonial (item 3.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.09] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas, sem justificativa em notas
explicativas (item 3.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.10] Baixo nivel (0,05%) de recolhimento da Divida Ativa Municipal (
item 3.2.1 do Relatorio de Auditoria).

[ID. 11] Auséncia de inscricAo de crédito na Divida Ativa, restando
demonstrada a inércia da Administracdo em proceder a cobranca de
seus créditos (item 3.2.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.12] Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de
créditos, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo nao
compativel com a realidade (item 3.2.1 do Relatério de Auditoria).
[ID.13] Balango Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas
explicativas sobre o montante das provisbes matemaéticas
previdenciarias lancadas no Passivo (item 3.3.1 do Relatorio de
Auditoria).

[ID.14] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (item 3.5 do Relatério de Auditoria).

c. Com relacdo a Responsabilidade Fiscal, verificou-se:

[ID.15] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (59,73%) (item 5.1 do Relatério de
Auditoria).
[ID.16] Omissdo dos valores de cobertura de insuficiéncia financeira
(r$ 1.754.937,82) no calculo das despesas com pessoal informado no
RGF de modo a apresentar DTP a menor (item 5.1 do Relatério de
Auditoria).
[ID.17] Nao reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (item 5.1 do Relatdrio de Auditoria).
[ID.18] Elaboracéo incorreta do Anexo 05 do Relatorio de Gestdo Fiscal
- RGF (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar) (item 5.4 do Relatério de Auditoria).
[ID.19] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo
vinculados, para seu custeio (item 5.4 do Relatério de Auditoria).

d. Relativamente a Gestdo da Educacdo, observou-se a

seguinte irregularidade:

[ID.20] Descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB
para utilizacdo no exercicio seguinte (item 6.3 do Relatério de
Auditoria).

e. Relativamente a Gestdo da Previdéncia Propria, constatou-
se:
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[ID.21] Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) em desequilibrio
financeiro, haja vista o0 resultado previdenciario negativo de R$
-2.300.671,85, valor que representa a necessidade de financiamento
do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (item
8.1 do Relatdrio de Auditoria).

* [ID.22] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de

R$ 21.777.987,92 (item 8.2 do Relatério de Auditoria).

* [ID.23] Nao revisdo do plano de amortizacdo do deficit atuarial do
RPPS (item 8.2 do Relatdrio de Auditoria).

f. Quanto a Transparéncia Publica:

* [ID.24] Nivel “Moderado” de transparéncia® da gestdo, conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do indice de Transparéncia
dos Municipios de Pernambuco - ITMPE, evidenciando que a Prefeitura
nao disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacgdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei

Complementar no 131/2009, na Lei no 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacédo - LAI) e na Constituicdo Federal (item 9.1 do Relatério de
Auditoria).

Devidamente notificado (docs. 79 a 80), nos termos do art. 49 da Lei

Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE-PE) e do Regimento Interno,
o interessado, Sr. Bruno Japhet da Matta Albuquerque, apresentou
defesa escrita (doc. 86), por meio de seu advogado (doc. 87).

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo nao abrange todos os atos
do gestor, mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissdo do parecer prévio pelo TCE-PE,

com fins de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, § 1°, inciso lll,
e a Lei Estadual nf 12.600/04 (Lei Orgéanica do TCE-PE), art. 2° inciso Il.

A auditoria destaca que os exames foram conduzidos de acordo com as
normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo

Resolucdo TC no 13/96, compreendendo:

a) Andlise quanto aos aspectos contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial;

b) Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos
instrumentos de planejamento governamental,
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¢) Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais,

legais e regulamentares, bem como a observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as
resolucdes e decisbes deste Tribunal;

e) Analise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem
como dos demais documentos posteriormente juntados ao
processo.

Ressalte-se, ainda, que, conforme registrado também pela auditoria, a
analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, ou o seu
julgamento pela Camara Municipal, ndo eximem de responsabilidade os
administradores - inclusive o Prefeito, quando ordenador de despesa, - e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta
ou indireta, de qualquer dos Poderes e érgdos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de

Contas, em consonancia com os artigos 29, § 20, e 30, inciso I, da
Constituicdo Estadual.

Passo, entdo, a andlise da verificacdo dos limites legais e constitucionais,
para fins de emissdo do Parecer prévio pelo TCE-PE, assim como dos
pontos mais relevantes dentre as deficiéncias constatadas pela auditoria, em
confronto com a defesa apresentada.

- LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1. Descumprimento do Limite da DTP

Com relacdo a Responsabilidade Fiscal, o Relatorio Preliminar, em seu
item 5 (doc. 78, p. 47-56), aponta que houve: a) Despesa Total com Pessoal
(DTP) acima do limite previsto pela LRF (59,73%); b) omissao dos valores de
cobertura de insuficiéncia financeira (R$ 1.754.937,82) no célculo das
despesas com pessoal informado no RGF de modo a apresentar DTP a
menor; ¢) ndo reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF; d) elaboracdo incorreta do Anexo 05 do RGF
(Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar); e)
reincidente extrapolacdo do limite da DTP; e) inscricdo de Restos a Pagar,
processados e nao processados, sem que houvesse disponibilidade de
recursos, vinculados ou nao vinculados, para seu custeio.
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Sobre as irregularidades constatadas, o interessado, por sua vez, aduz que

().

41. O proprio Relatorio de Auditoria consignou
gque o Poder Executivo de Ferreiros iniciou a
gestdo do interessado com o limite de gastos
com pessoal desenquadrado. Também que ha
um histérico de dificuldade na reconducédo dessa
despesa ao limite prescrito na LRF.

42. Em 2017, primeiro ano de gestdo do
interessado, o municipio ainda enfrentava a
repercussdo da crise econbmica que assolou o
pais entre 2015 e 2016, e o percentual de
64,44% advindo da gestdo anterior foi
gradativamente reduzido.

43. Ressalta-se que o municipio de Ferreiros
estava enquadrado no segundo quadrimestre de
2018 o que reforca a tese de que a gestéo
municipal estava tomando as medidas
necessarias para alcancar e manter o equilibrio
fiscal.

44. A Equipe técnica evidenciou no relatério que
o desequilibrio aconteceu porque a Prefeitura
guitou com recursos proprios despesas do
Regime de Previdéncia.

().

46. O desenquadramento e a consequente
diferenca de informacdo entre o RGF e o
percentual apurado pela auditoria reside na nao
inclusdo dos aportes do RPPS.

47. Ou seja, Exceléncia, ndo houve um aumento
de contratacdo de servidores, mas sim um
aumento no numero de aposentados restando
demonstrado que o interessado nédo foi
responsavel pelo desenquadramento.

48. E importante salientar que o Relatorio de
Gestao Fiscal retificado segundo a orientacdo da
equipe técnica, ou seja, incluindo o aporte ao
Regime de Previdéncia, demonstra que no
exercicio seguinte a despesa com pessoal
estava em um percentual de 51,46%, dentro do

P99329€91420-7268-69E -9/ 0E-24€209pd :0luswNdop @ ofIpg)  weas dogepijes/ddayiqroyadad) 801g//:sdny we  8ssedy

Soddvd dVONTTV T OOVIINYS OLvdO3d 390r Hod sjuswienbig opeulssy 0jawnaoQ


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

limite permitido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

().

50. Portanto, considerando que foram tomadas
medidas corretivas para a reducao e controle do
enquadramento da despesa; considerando que
no segundo quadrimestre de 2018 o limite estava
enquadrado; considerando que em no exercicio
seguinte, 2019, o Municipio alcangou o
reenquadramento, considerando a
jurisprudéncia desta Corte; considerando o
principio da razoabilidade e considerando, por
fim, que a referida irregularidade nédo se deu por
vontade deliberada deste Interessado, pugna
seja a presente falha conduzida ao espaco
das recomendacdes.

A respeito do descumprimento do limite de Despesa Total com Pessoal
(DTP), a auditoria informa que:

(..

Segundo Apéndice Il deste relatorio, a DTP do
Poder Executivo foi de R$ 15.040.792,57 ao final
do exercicio de 2018, o que representou um
percentual de 59,73% em relacdo a RCL do
municipio, apresentando diferenca em relacao
aquele apresentado no RGF do encerramento do
exercicio de 2018, que foi de 51,90% da RCL.

Destaca a auditoria que:

(...) a diferenca apurada pelo céalculo da Auditoria
e aquele apresentado pelo Poder Executivo em
seu RGF (doc. 13) deve-se, principalmente, a um
subdimensionamento no valor da despesa com
pessoal informado no RGF, uma vez que, para o
calculo das “Despesas ndao computadas (8 1° do
art. 19 da LRF)”, a contabilidade municipal
deixou de considerar o impacto das
transferéncias do Tesouro para suprir a
incapacidade do RPPS52 de honrar seus
compromissos financeiros no valor de R$
1.754.937,82, conforme detalhado no Apéndice Il
[ID. 16]
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Ainda que menos relevante, insta destacar também
gue a municipalidade n&o realizou a correcdo da
receita corrente liquida (ver Apéndice Ill) em razao
do recebimento de emendas parlamentares
individuais (816, art. 166, da Constituicdo Federal)
no valor de R$ 300.000,00, conforme documento 77.

(..

Assim, cabe a determinacdo de que sejam
republicados todos aqueles RGFs (quer de 2018,
2019 e 2020) que omitam as coberturas de
insuficiéncia financeira do RPPS do céalculo da DTP
e os ajustes da RCL em funcdo do recebimento de
recursos das emendas parlamentares individuais.

Conforme relatério de auditoria de anos anteriores, o
Poder Executivo de Ferreiros desenquadrou-se do
limite da LRF no 2° quadrimestres de 2014,
permanecendo assim até, pelo menos, o 3°
qguadrimestre de 2018. [ID. 17]

Analisando a questdo, conforme dados do Relatorio Preliminar (doc. 78, p.
48-49), vé-se que a Prefeitura Municipal de Ferreiros esta desenquadrada
desde o 2° Quadrimestre/2014 (conforme Relatérios de Auditorias de
exercicios anteriores), alcancando no 1" Quadrimestre/2015 o percentual

de 62,62% da RCL, conforme consta nos autos do Processo TCE-PE nfE
1760003-0 (Gestédo Fiscal da Prefeitura Municipal de Ferreiros - Exercicio de
2015 - Acordéo T. C. no 701/18), chegando ao 3* Quadrimestre/2016 com
o percentual de 64,55% da RCL. Seguem, por oportuno, 0s percentuais da
DTP no periodo de 2015 a 2018:

Quadrimestre/Exercicio Percentual da DTP
1o Quadrimestre/2015 62,62%
20 Quadrimestre/2015 65,46%
30 Quadrimestre/2015 68,57%

1o Quadrimestre/2016 66,76%
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2° Quadrimestre/2016

3° Quadrimestre/2016

1o Quadrimestre/2017

20 Quadrimestre/2017

30 Quadrimestre/2017

1o Quadrimestre/2018

20 Quadrimestre/2018

30 Quadrimestre/2018

Nota-se, por conseguinte, que no exercicio de 2018 a Prefeitura atendeu ao
limite maximo estabelecido para a DTP (alcancando 52,66% da RCL),

64,01%

64,55%

56,83%

56,08%

64,44%

55,50%

52,66%

59,73%

entretanto, voltou a se desenquadrar no ultimo quadrimestre.

Nos termos do art. 23, caput da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF):

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
orgado referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente ter4d de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos 88 3° e 40 do art. 169 da
Constituicdo. (Grifou-se).

Vé-se, entdo, que o dispositivo acima transcrito dispfe acerca de dois prazos

Dois quadrimestres, para eliminacdo de todo o percentual
excedente;

Soddvd dVONTTV T OOVIINYS OLvdO3d 390r Hod sjuswienbig opeulssy 0jawnaoQ

P939ZIEAIZA-1Z6B-69EY-9/0E-2IE/09PD 0lBWINJ0P @ 0BIpD  weasaoqepifer/ddayig-o)-adso) aols)/isdny W assaoy


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art169%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art169%C2%A74
https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

2. Um quadrimestre, para eliminacdo de no minimo 1/3 do
percentual excedente.

Relativamente as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, destaca-se que a reducdo da despesa com pessoal
deve passar, necessariamente, pelo corte de cargos em comissao e de

funcbes gratificadas (artigo 169, § 3", inciso I, da CF/88), exoneracdo dos

servidores nao-estaveis (artigo 169, § 3", inciso I, da CF/88), podendo até
mesmo exigir a exoneracdo de servidores concursados, desde que
antecedida do devido processo legal, caso nenhuma das medidas
anteriormente mencionadas mostrem-se suficientes para assegurar 0

cumprimento dos limites de gastos com pessoal (artigo 169, 8§ 4", da CF/88).

Nesse contexto, considerando que 2017 foi primeiro ano de gestdo do
interessado, tendo este recepcionado a Prefeitura Municipal de Ferreiros
desenquadrada desde o exercicio de 2015, a luz do artigo 23, caput c/c art.
66 da LRF, o Poder Executivo Municipal teria (tomando como referéncia o
altimo quadrimestre de 2016):

e até o 20 Quadrimestre/2017 para reducdo de no minimo 1/3 do
percentual excedente;

» até o 3o Quadrimestre/2017 para atender ao disposto no art. 23, caput
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, reduzir todo o percentual
excedente.

Contudo, ndo houve a reducdo de todo o percentual excedente até findo
2018, restando mantida a irregularidade.

Por outro lado, percebe-se que houve um esforco do gestor em reduzir tais

gastos com pessoal nos 1" e 2" quadrimestres do exercicio de 2018, quando
a Prefeitura alcancou, respectivamente, para a DTP, os percentuais de
55,50% e 52,66% da RCL, apresentando nimeros menores que no exercicio
anterior (2017).

Além disso, do ponto de vista de transparéncia e outros indices
constitucionais, foram cumpridos os limites minimos de aplicacdo de
recursos em Saude (29,32%) e Educacédo (25,53%), assim como atendidos
os limites da Divida Consolidada Liquida (DCL) e da Previdéncia (aliquotas
previdenciéarias), restando evidenciado no Relatério de Auditoria (item 8.3) o
recolhimento integral das contribuicdes devidas ao RPPS no exercicio.

Desse modo, a luz do acima exposto, dos Principios da Proporcionalidade e
da Razoabilidade, assim como da jurisprudéncia mais recente deste Tribunal
de Contas (a exemplo do Parecer Prévio contido nos Processos TCE-PE n”f
19100166-1, 19100227-6, 19100268-9 e 19100203-3), relativa a
extrapolacdo dos limites das Despesas com Pessoal, que considerou que,
no caso de ser o descumprimento da DTP dnica irregularidade de maior
gravidade, esta ndo ensejaria, por si sO, a rejeicdo das Contas de Governo
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do exercicio em analise, entendo que o referido descumprimento é digno
de acompanhamento e determinacdo, de modo que a Prefeitura de
Ferreiros proceda ao imediato reenquadramento da DTP aos limites
legais.

Com relagcdo a inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse
disponibilidade de caixa, resta mantida, conforme analise contida no
Relatério de Auditoria (doc. 78, p. 55-56):

Com objetivo de dar transparéncia ao equilibrio entre
a geracdo de obrigacbes de despesa e a
disponibilidade de caixa, deve ser elaborado o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF de encerramento
do exercicio) para cada Poder.

Esse demonstrativo foi elaborado incorretamente
pela contabilidade do Poder Executivo,
prejudicando uma analise detalhada dos seus
Restos a Pagar em relacdo as disponibilidades
de caixa (doc. 13) [ID. 18] Basta ver que nao foram
informados os valores dos restos a pagar
processados de exercicios anteriores (coluna b), dos
restos a pagar nao processados de exercicios
anteriores (coluna d) e dos restos a pagar
empenhados e nédo liquidados do exercicio.

Cabe determinar aos gestores que para 0s proOxXimos
exercicios o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 05 do RGF)
sejam elaborados conforme preceitua o Manual de
Demonstrativos fiscais, de forma a possibilitar a
correta prestacdo de contas.

(.).

Ao cotejar, na tabela 5.4a, mesmo considerando
apenas o saldo da Disponibilidade de Caixa Bruta
(linha A) com o valor dos Restos a Pagar
Processados de exercicios anteriores (linha B),
perceba que o montante de R$ 835.349,62 ja nédo
suficiente para bancar essas obrigacdes contraidas
em exercicios anteriores a 2018, de R$ 1.672.408,82.

Verifica-se, portanto, que o Prefeito ndo deixou
recursos suficientes para suportar o montante
inscrito em Restos a Pagar Processados de R$
3.487.766,35 ao encerrar o exercicio de 2018. [ID.
19]
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Por consequéncia, todo o volume de restos a
pagar nao processados inscritos no exercicio (R$
1.336.839,29) foram feitos sem disponibilidade de
caixa. [ID. 19]

Em sede de defesa, o0 interessado ndo apresentou argumentos e
documentos comprobatérios capazes de sanar a irregularidade constatada.

Ressalte-se, ainda, que houve um incremento de 21,54% em relacdo ao
saldo dos Restos a Pagar Processados 2017 (doc. 78, p. 35).

Portanto, entendo caber determinacfes para que 0Ss apontamentos
técnicos ndo persistam em futuros exercicios e o Municipio alcance o
seu equilibrio orcamentario, financeiro e fiscal.

2. Educacéo

O Relatério Preliminar, em seu item 6.3 (doc. 78, pp. 66-67), informa que
houve descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB para
utilizacdo no exercicio seguinte. Segundo a auditoria:

Verificou-se, segundo o Apéndice (IX), que a
Prefeitura deixou saldo contabil no Fundeb a ser
aplicado no exercicio seguinte no montante de
R$ 604.498,20, perfazendo 9.77% das receitas
recebidas no exercicio. Tem-se, portanto, que
ndo foi obedecido o previsto no art. 21, 8 2°, da
Lei Federal n°® 11.494/2007. [ID. 20]

Além disso, o Apéndice IX informa que houve a
realizacdo de despesas com recursos do Fundo sem
lastro financeiro no valor de R$ 547.263,33. Isto é
evidenciado pelo resultado positivo da subtracédo
entre o valor da inscricAdo de Restos a Pagar
Processados do FUNDEB, R$ 549.327.18 (doc. 31),
e o0 saldo bancéario disponivel do FUNDEB, de
apenas R$ 2.063,85 (conforme Extratos e
Conciliagbes Bancarias do Fundeb, doc. 50).

Assim sendo, houve descontrole de fonte
/destinacdo de recursos, uma vez que a
municipalidade auferiu receitas do Fundeb no
valor de R$ 6.187.341,24 e reportou ter executado
despesas de somente R$ 6.134.347,91. Ora, nao
deveria ter havido, entdo, restos a pagar inscritos
sem disponibilidade de caixa conforme paragrafo
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acima. Esse fato sugere que o0s recurso do
Fundeb de 2018 foram gastos com a pagamento
de despesas que nao se referem ao Fundeb 2018.

Na sua peca de defesa (doc. 86), o interessado reconhece que o limite legal
de 5% de saldo contabil na conta do FUNDEB nao foi respeitado, contudo,
salienta que houve o recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias
e “foram cumpridos os percentuais constitucionais de investimento no
sistema de ensino municipal, ou seja, 25,53% da receita de impostos e
transferéncias aplicavel ao ensino e 66,2% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dosprofessores.

Nesse sentido, resta mantida a irregularidade, sendo digna de
determinacdao.

Il - DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES NA GESTAO DO ORCAMENTO,
FINANCAS E PATRIMONIO, PREVIDENCIA PROPRIA E
TRANSPARENCIA PUBLICA

1. Orgcamento

Com relacdo a Gestdo do Orcamento (doc. 78, p. 6-25), destaco os
seguintes achados negativos: a) LOA com previsdo de um limite exagerado
para a abertura de créditos adicionais e de dispositivo inapropriado para
abertura de tais créditos; b) abertura de créditos adicionais sem autorizacdo
do Poder Legislativo municipal; d) deficit de execuc¢do orgcamentaria no
montante de R$ 1.910.473,08; e) volume excessivo de Restos a Pagar
processados inscritos no exercicio.

Atente-se que no que diz respeito a deficiéncia constatada de néao
especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da Divida Ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, de
natureza formal, & luz da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, cabe
determinacéo.

O interessado, por sua vez, assim aduz (doc. 86):

* O limite de 40% (quarenta por cento), para abertura de crédito
adicional por Decreto, foi devidamente observado.

* A andlise do demonstrativo dos créditos suplementares, que ora se
colaciona, indica que foram suplementados apenas 27%.

» Ainda que as excec¢des do artigo 9" da LOA fossem desconsideradas,

o percentual de crédito suplementar seria de 34%, portanto, nao
ultrapassaria o limite autorizado pelo Poder Legislativo.
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» Efetivamente ndo houve abertura de créditos adicionais sem a
autorizacdo do Poder Legislativo, conforme sugerido pela auditoria.

» Este Tribunal de Contas j& exarou entendimento no sentido de que a
falha debatida neste topico deve ser objeto de recomendacdes.

Da anadlise dos autos, verifico que, quanto as falhas na elaboracdo da Lei
Orcamentéaria Anual, contemplando previsdo de um limite exagerado para a
abertura de créditos adicionais, assiste razao a auditoria, entretanto, cabe ao
Poder Legislativo atentar para tal questdo quando da aprovacdo do
Orcamento.

Quanto a abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo e ao deficit de execucdo or¢camentaria, o interessado néo
apresentou documentos capazes de elidir as falhas constatadas.

Registre-se que a autorizacdo legal para a realizacdo da despesa publica
constitui um crédito, que podera ser orcamentario ou adicional. Enquanto
para o crédito orcamentario a autorizacdo da despesa € dada mediante a
inclusao da respectiva dotacdo no Orcamento Publico, os créditos adicionais
compreendem autorizagbes de despesas ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento (art. 40 da Lei Federal n*

4.320/64), classificando-se, nos termos do artigo 41 da Lei Federal n™ 4.320
164, em:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de
dotacdo orcamentéria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as
quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica,

Il - extraordinarios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, COmog¢ao
intestina ou calamidade publica. (Sc).

Cumpre ressaltar proficiente analise da auditoria sobre a questao (doc. 78, p.
13-14):

Conforme ja identificado no item 2.1 deste relatorio,
a LOA 2018, em seu art. 8°, fixou o limite de abertura
de créditos suplementares em 40% da despesa
fixada na LOA, enquanto o art. 9° excluiu desse
limite uma fracéo significativa das despesas da LOA
(ver Item 2.1). Por conseguinte, considera-se
autorizada previamente a abertura de créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite
de R$ 12.449.674,24 (40,00% da despesa fixada na
LOA).
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Analisando o Mapa de Leis e Decretos de Abertura
de Créditos Adicionais (doc. 47), observa-se que
foram abertos R$ 10.612.952,42 em créditos
adicionais. Todos com base em anulagcdo de
dotacBes constantes da LOA, nado alterando o valor
global do orcamento aprovado, contudo alterando
cerca de 34,01% da despesa inicialmente fixada.

Esses créditos tiveram a seguinte composicao:

« R$ 155.873,79 em créditos adicionais especiais;
e

« R$ 10.592.078,63 em créditos adicionais
suplementares.

Como base nas Leis e Decretos referentes a créditos
adicionais (doc. 48), a Lei Municipal n° 995/2018 (fls.
01 e 02) autorizou a abertura de créditos especiais
no valor de R$ 135.000,00, tendo sido a abertura
efetuada por meio do Decreto n° 07/2018 (fls. 06).

O Decreto n° 29 (fls. 20) menciona a abertura de
créditos adicionais especiais no valor de R$
29.910,00, todavia ndo ha no documento 48 lei que
autorize essa abertura. Portanto, pode-se considerar
gue somente houve autorizagdo legislativa para
abertura de créditos adicionais especiais no valor
de R$ 135.000,00.

Quanto aos créditos suplementares abertos, todos
tiveram como base a autorizacdo genérica prevista
na LOA, sendo que R$ 2.003.981,60 representam
excecdes previstas no art. 9°. Logo, para fins de
limite do art. 8° foram abertos R$ 8.608.970,82,
respeitando a limite de R$ 10.592.078,63. Ou seja,
nao houve abertura de créditos suplementares sem
autorizacao legislativa.

Verifica-se, portanto, que foram abertos créditos
adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo
no valor total de R$ 20.873,79. O crédito adicional
especial enumerado a seguir ndo possui amparo
do Poder Legislativo. [ID. 04]

Houve, portanto, a abertura de créditos adicionais (na modalidade
especial) sem autorizacdo do Poder Legislativo no montante de R$

29.910,00, vez que a Lei Municipal n® 995/2018 (doc. 48) autorizou a
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abertura de créditos especiais no valor de R$ 135.000,00 (aberto através do
Decreto n® 07/2018), mas ndo ha nela referéncia ao crédito especial aberto
por meio do Decreto n™ 29 (doc. 48).

Sendo assim, a irregularidade se mantém, contrariando o artigo 42 da

Lei Federal n™ 4.320/64, assim como o artigo 167, inciso V, da
Constituicdo da Republica, ocasionando impacto no deficit de
execucdo orcamentaria (no montante de R$ 1.910.473,08) e financeiro (R$
8.471.366,39).

Com relacdo ao citado deficit de execu¢do orcamentaria, como bem
explicado no Relatério de Auditoria:

O resultado deficitario alcancado ¢€é a
materializacdo de um insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro do governo municipal,
em desconformidade com os fundamentos
apregoados na Constituicdo Federal, em seu art. 37,
e na Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece
no § 1° de seu art. 1°

8§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que
tange a rendancia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacédo
de receita, concessdo de garantia e inscricao
em Restos a Pagar. (Grifou-se).

Desse modo, entendo caber determinacdes de forma que o Poder
Executivo Municipal se abstenha de promover a alteracdo no
Orcamento sem autorizacdo do Legislativo ou, ainda que a LOA
autorize percentual especifico para a possibilidade de abertura de
creéditos adicionais, que a gestdo o faca com a parcimdnia necesséria,
de maneira a evitar o desequilibrio das contas publicas (a exemplo do
demonstrado déficit de execucdo orcamentaria e financeiro in casu sub
examing).

Cabe também determinacdo para que os projetos de LOA incluam limite
razoavel para abertura de créditos adicionais suplementares e se abstenham
de incluir dispositivo que excepciona as despesas mais relevantes dos
limites para abertura de créditos fixados no texto da lei.
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2. Financas e Patrimdnio

No que se refere as Financas e Patriménio (item 3 do Relatério Preliminar
, doc. 78, p. 26-43), importa destacar os seguintes achados negativos: a)
deficit financeiro (R$ 8.471.366,39) evidenciado no Quadros dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes do Balanco Patrimonial; b) ineficiente
controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos,; c) baixo nivel (0,05%) de
recolhimento da Divida Ativa Municipal e auséncia de inscricdo de crédito na
Divida Ativa; e d) incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos; cabendo as demais deficiéncias constatadas (falhas de
registros contdbeis e no Balanco Patrimonial), de natureza formal, a luz da
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, determinacgdes.

A auditoria também informa que houve recolhimento a menor das
contribuicbes devidas ao RGPS, no montante de R$ 16.088,54, referente a
contribuicbes retidas dos servidores, representando cerca de 5% do valor
retido (doc. 78, p. 39).

O interessado, em sua peca de defesa, alega que (doc. 86):

27. Verdadeiramente, este Interessado envidou
todos os esforcos para adequar-se as regras
contabeis aplicadas ao setor publico, a auséncia
deste quadro é uma falha formal sanavel, ao que
se apresenta o documento anexo, dessa forma
deve o presente item ser conduzido a seara das
recomendacoes.

(..

30. Considerando que as pendéncias indicadas
pela Auditoria neste tépico tratam-se de vicios
formais ja corrigidos, pugna pela sua relevacéo.

(..

33. Em verdade, ndo houve repasse a menor
das contribuicbes previdenciarias retidas dos
servidores. O que ocorreu foi um equivoco na
elaboracdo do demonstrativo de contribuigdes
previdenciarias.

34. Trata-se de falha formal, uma vez que se
prova o repasse integral das contribuicdes
retidas por meio do comprovante anexo.
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(..

37. Exceléncia, o caso em analise requer uma
ponderacdo. Com efeito, os indices de liquidez
imediata e corrente revelaram-se positivos,
de forma que, mesmo com dificuldades, havia
capacidade de o Municipio honrar o0s
compromissos assumidos.

38. Dessa maneira, € importante que esta Corte
pondere que o Interessado envidou esforgos no
sentido de manter o equilibrio da sua gestao.

Analisando os autos eletrbnicos, observo que a defesa nao traz evidéncias
capazes de sanar as constatacfes de déficit financeiro, Divida Ativa nao
inscrita e baixo indice de recolhimento da mesma e incapacidade de
pagamento do Municipio.

Em relagéo as contribuigcdes previdenciarias devidas ao RGPS, no montante
de R$ 16.088,54 (segurados), o defendente acostou novo Demonstrativo de
Recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (doc. 93), evidenciando o repasse integral das
contribuicdes devidas no exercicio ao orgdo previdenciario (INSS), com
valores divergentes daqueles apresentados anteriormente na prestacao de
contas (doc. 43). Contudo, ndo constam o0s comprovantes (guias de
recolhimento) capazes de demonstrar tais divergéncias, razdo pela qual
cabe recomendacédo para que a auditoria verifique, nas Contas de Gestao do
Municipio, nos préximos exercicios, tal situacao.

Nesse contexto, reputo que as irregularidades constatadas persistem e
ensejam ressalvas.

3. Previdéncia Propria

De acordo com o Relatorio Preliminar (doc. 78, p. 87), foram constatados os
seguintes achados negativos:

« RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ -2.300.671,85, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do
exercicio.

* RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
21.777.987,92.

* Nao revisdo do plano de amortizacédo do deficit atuarial do RPPS.
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O interessado, por sua vez, argumenta que ndo € responsavel pela
ocorréncia do desequilibrio financeiro e atuarial verificado e que se trata de
uma heranca negativa deixada pelas gestbes anteriores, cuja
responsabilidade ndo pode ser atribuida ao interessado. Afirma que “a
questao posta a lume ndo é uma realidade apenas do Municipio de Ferreiros
/PE, mas da grande maioria dos municipios do Estado que vive em
situacédo de iliqguidez”. Alega também que este Tribunal costuma conduzir a
falha apontada ao campo das determinacdes, ndo sendo motivacao
suficiente para macular as contas analisadas (doc. 86).

Nesse sentido, nota-se que o interessado reconhece a situagcdo de
desequilibrio do RPPS, nédo apresentando as providéncias que vém sendo
adotadas pela administracdo municipal para regulariza-la.

Dessa forma, entendo que os apontamentos técnicos ensejam ressalvas,
devendo a administracdo municipal adotar providéncias cabiveis com fins de
manter o RPPS em equilibrio financeiro e atuarial.

4. Transparéncia Publica

Com relacdo a Transparéncia Publica, a auditoria registra como ponto
relevante no seu Relatério Preliminar (item 9, doc. 78, p. 83-84):

* [ID.24] Nivel “Moderado” de transparéncia® da gestdo, conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do indice de Transparéncia
dos Municipios de Pernambuco - ITMPE, evidenciando que a Prefeitura
ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacgdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei

Complementar n° 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao - LAI) e na Constituicdo Federal (item 9.1 do Relatério de
Auditoria).

Em sede de defesa (doc. 86), o interessado aduz que: nenhum cidadao
deixou de ter acesso aos servicos e informacdes preconizados pela referida
Lei; “todo e qualquer cidaddo que procurou a Prefeitura com a intencéo de
obter a/guma informacao, foi atendido a contento, ndo havendo qualquer
reclamacéao de conhecimento pubiico ou da administracao sobre este aspecto
" quanto ao site do Municipio, “tem-se que este foibastante melhorado no
exercicio em questdo, estando mais transparente e dispondo de muito mais
informacdes aos cidadéos.

Observa-se que tais alegacdes apenas ratificam o apontamento técnico da
auditoria, para o exercicio de 2018, pois 0 Municipio continuou no nivel “
Moderado”.
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Registre-se, ainda, que a ndo observancia das normas constitucionais e
legais atinentes a matéria (artigo 5°, incisos XIV e XXXIII, da Constituicdo

Federal; Lei de Acesso a Informacdo e Lei Complementar n™ 131/2009)
dificulta o efetivo exercicio do controle social, vez que um dos pressupostos
do mesmo € a disponibilizacdo das informacfes aos cidadaos.

Portanto, resta mantida a irregularidade, ensejando determinacao para
que o vicio nao volte a ocorrer em futuros exercicios.

Diante do exposto:

VOTO pelo que segue:

ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS
E PATRIMONIO. CONTROLES.
DEFICIT ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO.

RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA TOTAL COM PESSOAL.
LIMITE. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA (RPPS). EQUILIBRIO
FINANCEIRO E  ATUARIAL.

TRANSPARENCIA PUBLICA.
AUSENCIA DE INFORMACAO
OBRIGATORIA. CONTROLE
SOCIAL.

1. Falhas de controle na gestao
orcamentéria, financeira e patrimonial
ensejam determinacfes, haja vista
jurisprudéncia da Casa.

2. O resultado deficitario alcancado é
a materializagdo de um insuficiente
planejamento orcamentario-financeiro
do governo municipal, em
desconformidade com 0s
fundamentos apregoados no art. 37
da Constituicdo Federal, assim como
no 8 1lo do art. 1o da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. Despesa Total com Pessoal acima
do limite estabelecido contraria o art.
20, inciso lll, alinea “b”, da LRF, no
entanto, tratando-se de Unica
irregularidade com maior gravidade,
constatada nas Contas de Governo,
enseja ressalvas, conforme
jurisprudéncia mais recente deste
Tribunal.
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4. Regime Proprio de Previdéncia em
desequilibrio financeiro e atuarial
pressupbe adocdo imediata de
medidas com fins de sanar a situagéo.
5. A auséncia de informacéo
obrigatéria no portal da transparéncia
de d6rgdos publicos constitui
irregularidade que impede o exercicio
do controle social da administracéo
publica.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, 0s
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Bruno Japhet Da Matta Albuquerque:

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (doc. 78) e da defesa
apresentada (doc. 86);

CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de aplicagéo
de recursos na Saude (29,32% da receita vinculavel em Saude), na
Educacao (25,53% da receita vinculavel na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino) e na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao
béasica (66,20% dos recursos do FUNDEB);

CONSIDERANDO a observancia ao limite da Divida Consolidada Liquida
(DCL), das aliquotas de contribuicdo previdenciaria junto ao RPPS, assim
como o recolhimento integral das contribuicdes devidas ao RPPS;

CONSIDERANDO, no entanto, as falhas de controle constatadas, desde o
planejamento governamental a execucdo orcamentaria e financeira,
contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro e patrimonial,

em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n™ 4.320/64;

CONSIDERANDO a abertura de crédito especial sem autorizacdo do Poder

Legislativo, contrariando o artigo 42 da Lei Federal n™ 4.320/64, assim como
o artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO a ocorréncia de deficit de execucdo orgcamentaria no
montante de R$ 1.910.473,08, assim como de déficit financeiro da ordem de
R$ R$ 8.471.366,39, apurado conforme Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro que integra o Balanco Patrimonial, revelando a insuficiéncia de
recursos para cumprir com todas as obrigacdes inerentes ao Municipio, com
um aumento de 21,54% de Restos a Pagar Processados, em relacdo ao
exercicio anterior;
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CONSIDERANDO que, a luz dos Principios da Proporcionalidade e
Razoabilidade, assim como de recentes precedentes na jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas (a exemplo do Parecer Prévio contido nos Processos

TCE-PE no! 19100166-1, 19100227-6, 19100268-9 e 19100203-3), em que
pese ter ocorrido a extrapolacdo do limite de Despesa Total com Pessoal
pelo Poder Executivo Municipal, no exercicio sob analise, esta foi a Unica
irregularidade de maior gravidade ocorrida na gestdo do interessado;

CONSIDERANDO as falhas constatadas quanto a gestdo da Previdéncia
Prépria, quais sejam: RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o
resultado previdenciario negativo de R$ -2.300.671,85, valor que representa
a necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio; RPPS em desequilibrio atuarial, apresentando
um deficit de R$ 21.777.987,92; auséncia de revisdo do plano de
amortizacao do deficit atuarial do Regime Proprio;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal n&o disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacgdes exigido na Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei nf
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAI) e na Constituicdo Federal,
conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do Indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacfes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituigcdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ferreiros a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Bruno Japhet Da Matta
Albuquerque, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Ferreiros, ou quem vier a sucedé-
los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Promover a imediata reducdo da Despesa Total com
Pessoal, para que esta retorne ao limite legalmente
estabelecido (54% da RCL), assim como observar o limite
do saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio.

2. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a
previsdo da receita orcamentaria, a fim de que o
planejamento das ac¢des governamentais possa ser
realizado com base na real capacidade de arrecadacéo do
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Municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestao
municipal e reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit
orcamentario.

Prazo para cumprimento: 90 dias

Abster-se de promover a alteracdo no Orcamento sem
autorizagdo do Legislativo (abrindo créditos adicionais
apenas mediante autorizacdo do Poder Legislativo
municipal e com a devida indicagdo da fonte dos
recursos) ou, ainda que a LOA autorize percentual
especifico para a possibilidade de abertura de créditos
adicionais, que a gestdo o faca com a parcimbnia
necessaria, de maneira a evitar o desequilibrio das contas
publicas (a exemplo do demonstrado déficit de execucao
or¢gamentaria e financeiro in casu sub examiné).

Diligenciar para que nao haja déficit de execucao
orcamentaria nos exercicios subsequentes.

Elaborar a programacado financeira, especificando, em
separado, a quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da Divida Ativa, assim como a evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Prazo para cumprimento: 90 dias

Evitar a assuncdo de novos compromissos sem lastro
financeiro para tanto e o aumento de Restos a Pagar, com
fins de diminuir os valores apurados no final de 2018.

Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a
sua efetiva cobranca e arrecadacdo (vide item 3.2.1 do
Relatério de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias
Organizar a contabilidade de forma a permitir o

acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da
execucdo orcamentaria e a analise e interpretacdo dos
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

resultados econémicos e financeiros, zelando para o exato
registro dos valores que compdem as pecas contabeis e
em observancia as normas que regem a sua elaboracéo.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Abster-se de realizar despesa com recursos do FUNDEB
em montante superior as receitas desta fonte.

Promover medidas efetivas com fins de alcance do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Prazo para cumprimento: 360 dias

Revisar, sempre que proposto pelo atuario, o plano de
amortizacdo do deficit atuarial do RPPS vigente.

Republicar todos os Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF)
gue omitam do calculo da Despesa Total com Pessoal os
valores de cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS e
gue deixem de deduzir da RCL os valores referentes a
emendas parlamentares individuais recebidas (art. 166,
816, da Constituicdo Federal).

Prazo para cumprimento: 90 dias

Elaborar o Anexo 05 dos Relatorios de Gestao Fiscal de
acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Prazo para cumprimento: 90 dias

Aperfeicoar os procedimentos relacionados a qualidade da
informagédo disponibilizada ao cidaddo, com vistas ao
melhoramento do indice de Transparéncia Municipal, para
gque a populacdo tenha acesso aos principais dados e
informacdes da gestdo municipal de forma satisfatoria.

Prazo para cumprimento: 90 dias

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

1

Verificar, por meio de seus oOrgdos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecfes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacbes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacdes desta Casa.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Educacéo

Educacéo

Saude

Pessoal

Duodécimo

Descricdo

Aplicacédo na
manutencédo e
desenvolvimento
do ensino

Aplicacédo na
remuneracao
dos profissionais
do magistério da
educacdo basica

Aplicacédo nas
acles e servigcos
publicos de
salde
(municipal)

Despesa total
com pessoal - 3°
quadrimestre/ 2°
semestre

Repasse do
duodécimo a

Fundamentacéo

Legal

Constituicdo
Federal/88,
Artigo 212.

Lei Federal

11.494/2007, Art.

22

Art. 7° da Lei
Complementar
n° 141/2012.

Lei
Complementar
n° 101/2000, art.
20.

Base de
Calculo

Arrecadacéo
com impostos
e
transferéncias
constitucionais
na area de
educacédo

Recursos do
FUNDEB

Receitas de
impostos nas
acles e
servigcos
publicos de
saude,
incluindo as
transferéncias.

RCL - Receita
Corrente
Liquida

CF/88, caput doa Somatério da

art. 29-A
(redacédo dada

receita
tributaria e

Limite
Legal

Minimo
25,00 %

Minimo
60,00 %

Minimo
15,00 %

Maximo
54,00 %

Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagao
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagao
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
I - 5%
para
Municipios
com
populagao
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
mil
habitantes;
IV - 4,5%

Percentual
/ Valor
Aplicado

25,53 %

66,20 %

29,32 %

59,73 %

Cumprimento

Sim

Sim

Sim

Sim
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Divida

Previdéncia

Previdéncia

Céamara de pela EC 25) ou

Vereadores valor fixado na
LOA

Divida Resolugdo n° 40

consolidada
liguida - DCL Federal

Limite das
aliquotas de
contribuicédo -
Patronal
(aplicavel
apenas a RPPS
sem segregacéao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Limite das

aliquotas de

contribuicéo -

Patronal - Plano Lei Federal n.°
Financeiro 9.717/1998, art.
(aplicavel 2.°

apenas a RPPS

com segregacéao

de massa)

/2001 do Senado

das

transferéncias

previstas

RCL - Receita

Corrente
Liquida

Contribuicéo
do servidor.

Contribuicéo
do servidor.

para
Municipios
com
populagao
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagao
entre trés
milhbes e
um e oito
milhées de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagao
acima de
oito milhdes
e um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

Maximo
120,00 %

No minimo,
a
contribuicdo
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contrivicéo
do servidor)
No minimo,
a
contribuicdo
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contrivicéo
do servidor)
No minimo,
a

1.130.431,80

8,10 %

14,88 %

0,00 %

Sim

Sim

Sim
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Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicédo -
Patronal - Plano
Previdenciario
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacéao
de massa)

Limite das
aliquotas de
contribuicéo -
Aposentados
Limite das
aliquotas de
contribuicéo -
Pensionistas
Limite das
aliquotas de
contribuicéo -
Servidor Ativo

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Art. 3°, caput, da
Lei Federal n°
9.717/98

Art. 3°, caput, da
Lei Federal n°
9.717/98

Constituicdo
Federal, art. 149,
§1°

Contribuicéo
do servidor.

Salério de
contribuicdo

Saléario de
contribuicdo

Saléario de
contribuicao

contribuicdo

do servidor
e no
maximo
duas vezes
a 0,00 % Sim

contribuicdo

do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contrivicdo
do servidor)

Minimo .
13,50 % s

11,00 % ° m

Minimo .
13,50 %

11,00 % ° Sim

Minimo )
13,50 %

11,00 % ° Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

Nao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , relator do processo , Presidente da
Sessao

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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Camara Municipal de Ferreiros

Casa Vereador Antbnio Jorge Pereira
Praca Dezesseis de Margo, 74/76 - Centro - Ferreiros - PE
CEP 55880-000 - fone: (0XX81)3657-1195
C.NPJ. 08.825.713/0001-04

ATA DA 13a (DECIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE FERREIROS/PE: 1° (PRIMEIRO) PERIODO ANUAL DA 14a
(DECIMA QUARTA) LEGISLATURA.

Ao 80 (oitavo) dia do més de junho de dois mil e vinte e um, (2021) no prédio da
Camara Municipal de Ferreiros, na sala destinada as sessdes, na Praca Dezesseis
de Marco n° 74/76, nesta Cidade, precisamente as 15h00min (quinze) horas, reuniu-
se esta edilidade, sob a Presidéncia do nobre Vereador Gilcelio Oliveira Pontes, 10
(primeiro) Secretério, Luiz Francisco de Vasconcelos Junior, 20 (segundo)
Secretario, José Davi Veloso Silva e os demais Edis: Bruno Japhet da Matta
Albuquerque Filho, Josinaldo de Araujo Silva, José Candido da Silva, Salatiel Paz de
Freitas Domingos, Tarcisio Saraiva Borba de Meneses e Wagner Rosendo da Costa.
Com todos os Vereadores presentes, o Sr. Presidente deu por aberta a sesséo,
solicitando ao 20 (segundo) Secretario que efetuasse a leitura do texto biblico e
rogando a protecdo divina, iniciou os trabalhos da Sessdo. Em seguida, o Sr.
Presidente solicitou ao 20 (segundo) Secretario que fizesse a leitura da ata da
sessdo anterior. ApoOs lida, a ata da sessdo anterior foi posta em discussdo e
votacdo, sendo a mesma aprovada por unanimidade. Em seguida, o Sr. Presidente
solicitou ao 1o (primeiro) Secretario que efetuasse a leitura do EXPEDIENTE, que
sera disponibilizado aos senhores Vereadores. Projeto de Resolugdo n° 004/2021,
de autoria da Comissdo de Financas e Orgcamento que Aprova a Prestacdo de
Contas dos Ex-Prefeitos do Municipio de Ferreiros, exercicio de 2016 e da outras
providéncias e Parecer n° 004/2021 da Comissédo de Financas e Orcamento ao
Projeto de Resolugcédo n° 004/2021. Lido o Parecer, o Sr. Presidente incluiu o Projeto
de Resolucdo n° 004/2021 na Ordem do Dia da presente sessdo para sua discussao
e votacdo. Projeto de Resolucdo n° 005/2021 de autoria da Comisséao de Financas e
Orgcamento, que Aprova a Prestacdo de Contas do Ex-Prefeito do Municipio de
Ferreiros exercicio de 2018 e da outras providéncias e Parecer n° 005/2021 da

Comissdo de Financas e Orcamento ao Projeto de Resolucdo n° 005/2021. Lido o
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Parecer, o Sr. Presidente incluiu o Projeto de Resolu¢cdo n° 005/2021 na Ordem do
Dia da presente sessao para sua discussao e votacdo. Requerimento n° 032/2021
de iniciativa do Vereador Bruno Japhet da Matta Albuquerque Filho, faz pedido de
informacéo e solicitacdo ao Prefeito deste Municipio, Sr. José Roberto de Oliveira, o
gual é solicitada as seguintes informacdes e pedido: Cépia do contrato de todos os
servidores contratados temporariamente no Municipio de Ferreiros em 2021; que a
Prefeitura esclareca em que esta respaldada a contratacdo dos mesmos, visto que
nao foi enviado nenhum Projeto de Lei solicitando a autorizacdo da Camara
Municipal para contrata-los; além do pedido para que o Processo Seletivo 2021 seja
feito imediatamente. Requerimento n° 033/2021 de iniciativa do Vereador Salatiel
Paz de Freitas Domingos, faz um pedido de informac&o ao Prefeito deste Municipio,
Sr. José Roberto de Oliveira, o qual € solicitada as seguintes informacdes: Copia do
contrato e da planilha com os itens executados e pagos referente a contratacdo de
empresa de engenharia para constru¢do da Praca Mandacaru, Ferreiros-PE, através
do Processo Licitatério n° 032/2021 modalidade de Dispensa n° 24/2021 e Contrato
n° 029/2021. Requerimento n° 034/2021 de iniciativa do Vereador Wagner Rosendo
da Costa, faz um pedido de informacdo ao Prefeito deste Municipio, Sr. Joseé
Roberto de Oliveira, o qual é solicitada as seguintes informacgdes: Cépia do contrato
de Dispensa de Licitacdo n° 013/2021 e contrato n° 014/2021, referente a
contratacdo de empresa para executar servicos de capinacado, limpeza de canais e
canaletas , pintura de meio-fio e varricdo no Municipio de Ferreiros-PE, bem como,
seus respectivos boletins de medicdo de cada um dos 5 sub- empenhos pagos até o
dia 27/05/2021. Requerimento n° 035/2021 de iniciativa do Vereador José Candido
da Silva, faz um pedido de informacdo ao Prefeito deste Municipio, Sr. José Roberto
de Oliveira, o qual é solicitada as seguintes informacfes: Coépia de todos os
Contratos firmados pela Prefeitura de Ferreiros junto a empresa FD FEITOSA
LOCACAO DE VEICULOS EIRELI, copia do Processo Licitatério n° 010/2021 na
modalidade Dispensa Emergencial n° 009/2021, referente a locacéo de

Retroescavadeira; caminhdo pipa, caminhdo munck e caminhdo compactador, além
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dos respectivos documentos de maquina e caminhdes que foram locados a
Prefeitura de Ferreiros neste periodo. Requerimento n° 036/2021 de iniciativa do
Vereador José Davi Veloso Silva, faz apelo ao Prefeito do Municipio, Sr. José
Roberto de Oliveira, no sentido de junto a Secretaria de Obras, seja feita a
revitalizacdo da Praca Vereador Antonio Travassos. Lido os Requerimentos n°s 032,
033, 034, 035 e 036/2021, o Sr. Presidente incluiu os mesmos na Ordem do Dia da
presente sessdo para sua discussdo e votacdo. Em seguida, como ndo constava
mais nenhuma matéria para a leitura do Expediente, o Sr. Presidente franqueou a
palavra aos Vereadores inscritos no Expediente. Usou a palavra o Vereador Bruno
Japhet da Matta Albuquerque Filho que em seu discurso deixou seus pésames a
familia de seu amigo Zé Carlos, a familia de Dona Maria sogra de Romarinho
Pedreiro e a todas as familias que perderam seus entes queridos vitimas da COVID-
19. O Edil ainda deixou um apelo ao Prefeito, junto com a A¢do Social do Municipio
para que vejam essa questdo dos funcionarios contratados da Prefeitura que
continuam recebendo o Bolsa Familia. Usou a palavra o Vereador Luiz Francisco de
Vasconcelos Junior, que em seu discurso foi aparteado pelo Vereador Tarcisio
Saraiva Borba de Meneses, que na oportunidade deixou seus pésames a familia da
esposa de seu amigo Gal da Portuguesa pelo seu falecimento, vitima da COVID-19.
O Vereador Luiz Francisco em sua fala, deixou um apelo a Secretaria de Agricultura
e Administracdo para que veja aquela estrada da Cutias até Bonfim, que se encontra
muito esburacada. O mesmo solicita encarecidamente para que seja vista essa
guestdo o mais breve possivel. O Vereador ainda deixou mais um apelo para que
mande colocar lampadas na Rua Manoel Nunes Machado, préximo a casa de sua
amiga Tutinha e ao Mercadinho de JAL que encontra - se as escuras. O Edil ainda
deixou sua solidariedade ao seu amigo Gal pelo falecimento da sua esposa. Usou a
palavra o Vereador José Davi Veloso Silva, que solicitou a Secretaria de Obras que
dé uma olhada ali naquelas galeria proximo a loja de Célio Mdveis em frente a casa
de racdes de Zezé. Usou a palavra o Presidente da Casa, Sr. Gilcelio Oliveira

Pc ' r )elo ao Prefeito para que encarecidamente veja essa questdo
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da galeria em frente da casa de racdo de seu amigo Felipe, que estad danificada e
estda um mau cheiro muito grande. O Edil ainda fez mais um apelo a Secretaria de
Administracdo junto ao Prefeito do Municipio para que mande podar aquela arvore
préximo ao Golden Gril, pois a arvore € muito grande e a noite a iluminacdo néo é
muito boa e fica bem mais esquisito o trafego dos moradores daquela localidade. O
Edil ainda deixou um apelo ao Secretario de Agricultura e o Prefeito do Municipio
para que assim que der uma estiada dé uma passada com a Patrol na banqueta da
PE-82, pois o0 mesmo passando, observou que esta praticamente sem banqueta,
principalmente esse trajeto que vai de Aracd e Santa Marta, o Edil solicita que seja
vista essa questdo que vai ajudar a populacdo a se deslocar para a Zona Rural. O
Edil deixou seus pésames a familia de seu amigo Gal pelo falecimento de sua
esposa e solicitou a Secretaria da Casa para que em seu nome e dos demais
Vereadores envie Votos de Pesar a familia. Prosseguindo, o Edil ainda deixou um
apelo ao Prefeito junto a Secretaria de Administragdo para que mande passar a
Patrol para que dé uma melhora na estrada principal que da acesso ao sitio Cutias.
Em seguida, como ndo havia mais nenhum Vereador inscrito para usar a palavra no
Expediente, o Sr. Presidente passou para a ORDEM DO DIA pondo em discussdo o
Projeto de Resolugdo n° 004/2021 de autoria da Comissdo de Financas e
Orcamento. Antes da discussao e votacdo do Projeto, o Sr. Presidente leu a ementa
do Projeto e explicou que o Processo tem uma Unica numeracdo, mas que trata de
duas contas, a do Ex-Prefeito Gileno Filho, que veio aprovada com ressalva e a do
Ex-Prefeito Antdnio José de Andrade que assumiu a Prefeitura interinamente num
periodo de seis meses e no entanto o Tribunal julga separado, mas que é um soé
processo que trata do ano de 2016, onde os dois foram Prefeitos. O Presidente
esclareceu que foram notificados o0s interessados para que 0S mMesMos
apresentassem as suas defesas com relacdo as suas contas. No caso de Gileno
Filho, mesmo vindo Aprovada com ressalvas ele apresentou sua justificativa dentro
do prazo de 15 dias, e no caso de Antonio Andrade que veio REJEITADA, ele

apresentou a sualjustificativa e segundo ele, apresentando alguns erros que nao



Camara Municipal de Ferreiros

Casa Vereador Antdnio Jorge Pereira
Praca Dezesseis de Margo, 74/76 - Centro - Ferreiros - PE
CEP 55880-000 - fone: (0XX81)3657-1195
C.N.PJ. 08.825.713/0001-04

deveria, a questdo dele foi uma questao de indice e por conta disso foi rejeitada as
suas contas. O Presidente esclareceu que essa aprovacao é de 2/3 (dois tercos), no
entanto terd os 09 (nove) votos da Casa, inclusive o dele também. O Vereador
Tarcisio levantou uma Questdo de Ordem, questionando se o Parecer ta valendo
como favoravel ou contrério, rejeitado ou aprovado? O Presidente respondeu que,
“APROVADOQO”. O Vereador Luiz Francisco também levantou uma Questao de Ordem
dizendo que no caso, vai se seguir a votacdo do Parecer da Comissao que se deu
pela aprovacdo das contas. O Presidente respondeu que, a Camara teve que fazer
um Projeto diferenciado dando parecer favoravel aos dois. O artigo 1o dizz Fica
aprovada com ressalva a Prestacdo de Contas do Ex- Prefeito de Ferreiros do Sr.
Antbnio José de Andrade do exercicio financeiro de 2016, e no artigo 20; Fica
aprovada com ressalva a Prestacdo de Contas do Ex- Prefeito de Ferreiros, Sr.
Gileno Campos Gouveia Filho, exercicio financeiro de 2016. O Presidente da Casa
ainda esclareceu que, Caso o Projeto seja Rejeitado, vai se manter a decisdo do
Parecer do Tribunal de Contas. Feito todos os esclarecimentos, o Sr. Presidente pés
em discussdo o Projeto de Resolugdo n° 004/2021. Discutiram os Vereadores Bruno
Japhet da Matta Albuquerque Filho e Wagner Rosendo da Costa. Ndo havendo mais
nenhum Vereador que quisesse discutir o Projeto, o Sr. Presidente p6s 0 mesmo em
votacdo, sendo o Projeto de Resolugdo n° 004/2021 APROVADO por
unanimidade. Em seguida, de acordo com a legislacdo vigente, o Sr. Presidente,
convida os Edis por ordem alfabética para justificarem seus votos para que fiquem
registrado em ata, tendo os senhores dois minutos para justificar. Vereador Bruno
Japhet da Matta Albugquerque Filho - Vota favoravel ao Parecer da Comissao porque
discorda do que foi dito pelo Tribunal de Contas, porque na sua opinido o Prefeito
pegou a Prefeitura depois de uma rendncia e ndo teve como planejar todo o
percentual de gasto. Vereador Gilcelio Oliveira Pontes - Vota favoravel por entender
gque o tempo foi muito curto para o Ex-Prefeito Antbnio Andrade, e que o0s
percentuais que ele pegou ndo tem sentido um Prefeito sair aprovado e ele

Rejeitado, no qual deveria ser repetido a aprovacado de Gileno e a Aprovacao de
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Anténio Andrade que em 2016 os dois participaram. Vereador Josinaldo de Araujo
Costa - Vota favoravel por entender que o direito que foi dado ao Ex-Prefeito Gileno
Filho, também deve ser dado ao Ex-Prefeito Antdnio Andrade. Vereador José Davi
Veloso Silva - Vota favoravel ao Parecer da Comissdo, como ja foi dito pelos
Vereadores, o tempo foi curto onde os percentuais que Antdonio devia cumprir
naquele prazo nao dava mais tempo pra ele. Vereador José Candido da Silva - Vota
favoravel porque ndo viu motivos para votar contra, onde o Ex- Prefeito passou so
06 (seis) meses na Prefeitura. Vereador Luiz Francisco de Vasconcelos Junior - Vota
favoravel por entender que os pontos onde foram questionados 0s recursos, o tempo
em que se encontrava a gestao ndo foi habil para o Ex- Prefeito Antdnio Andrade.
Vereador Salatiel Paz de Freitas Domingos - Vota favoravel por entender que o Ex-
Prefeito Antdnio Andrade nao teve tempo de se habituar. Vereador Tarcisio Saraiva
Borba de Meneses - Vota favoravel seguindo o raciocinio dos pares da Casa,
seguindo o Parecer da Comissdo e o Projeto de Resolucdo. Vereador Wagner
Rosendo da Costa - Vota favoravel seguindo o Parecer da Comissao e o Projeto de
Resolucdo. O Projeto foi aprovado por unanimidade, obtendo 09 votos favoraveis.
Em discussdo o Projeto de Resolucdo n° 005/2021. Ninguém discutiu. O Projeto foi
APROVADO por unanimidade. Em seguida, seguindo os tramites, o Sr. Presidente
convida os Vereadores por ordem alfabética para justificarem seus votos para que
figue registrado em ata. Vereador Bruno Japhet da Matta Albuquerque Filho - Vota
favoravel porque ndo ha nenhum indicio que faca ser contrario ao Parecer do
Tribunal de Contas. Vereador Gilcelio Oliveira Pontes - Vota favoravel
acompanhando o Parecer do Tribunal de Contas. Vereador Josinaldo de Araujo
Costa - Vota favoravel acompanhando o Parecer do Tribunal de Contas. Vereador
José Candido da Silva - Vota favoravel porque ndo vé motivos para ser contra, se ja
veio aprovada pelo Tribunal de Contas. Vereador José Davi Veloso Silva - Vota
favoravel acompanhando o Parecer do Tribunal de Contas. Luiz Francisco de
Vasconcelos Junior - Vota favoravel acompanhando o Parecer do Tribunal de

Contas e o Projeto. Vereador Salatiel Paz de Freitas Domingos - Vota favoravel
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acompanhando o entendimento do Tribunal de Contas. Vereador Tarcisio Saraiva
Borba de Meneses - Vota favoravel acompanhando o entendimento do Tribuna! de
Contas. Vereador Wagner Rosendo da Costa - Vota favoravel acompanhando o
Parecer do Tribunal de Contas. O Projeto de Resolugcao n° 005/2021 obteve 09
votos, sendo Aprovado por unanimidade. Em discussdo o Requerimento n°
032/2021 de iniciativa do vereador Bruno Japhet da Matta Albuquerque Filho.
Discutiram a matéria o autor e os Edis: Tarcisio Saraiva Borba de Meneses, Salatiel
Paz de Freitas Domingos, José Davi Veloso Silva, Luiz Francisco de Vasconcelos
Junior e Wagner Rosendo da Costa. Posto a votos, o Requerimento n° 032/2021
foi Aprovado por unanimidade. Em discussdo o Requerimento n° 033/2021 de
iniciativa do Vereador Salatiel Paz de Freitas Domingos. Discutiu a matéria o
Vereador Tarcisio Saraiva Borba de Meneses. Posto a votos, o Requerimento n°
033/2021 foi Aprovado por unanimidade. Em discussdo o Requerimento n°
034/2021 de iniciativa do Vereador Wagner Rosendo da Costa. Discutiram a matéria
os Edis: Bruno Japhet da Matta Albuquerque Filho, José Candido da Silva, Tarcisio
Saraiva Borba de Meneses, Luiz Francisco de Vasconcelos Junior, José Davi Veloso
Silva. O Presidente da Casa prorrogou a sessao por mais uma hora como determina
0 Regimento Interno da Casa. Posto a votos, o Requerimento n° 034/2021 foi
Aprovado por unanimidade. Em discussdo o Requerimento n° 035/2021 de
iniciativa do Vereador José Candido da Silva. Discutiram a matéria os Edis: Tarcisio
Saraiva Borba de Meneses, Bruno Japhet da Matta Albuquerque Filho. Posto a
votos, o Requerimento n° 035/2021 foi Aprovado por unanimidade. Em discussao
0 Requerimento n° 036/2021 de iniciativa do Vereador José Davi Veloso Silva.
Discutiu a autor. Posto a votos, o Requerimento n° 036/2021 foi Aprovado por
unanimidade. Em seguida, como ndo havia mais nenhuma matéria para discussao
ou votacdo na Ordem do Dia, o Sr. Presidente passou para as EXPLICACOES
PESSOAIS, franqueando a palavra aos inscritos. Usou a palavra o Vereador
Josinaldo de Araujo Silva que pediu ao Prefeito para que visse a questdo do

atendimento na recepcao do hospital, pois esta deixando a desejar. O Edil fez um
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apelo ao Prefeito para que mande colocar um aterro na ponte que da acesso a Rua
Bardo de Itambé, que esta de dificil acesso para o povo trafegar naquela via. O Edil
também solicitou para que reveja a questdo da iluminacdo publica. O Edil na
oportunidade também cobrou conserto nas estradas da Zona Rural. Usou ainda a
palavra o Vereador José Candido da Silva. O Vereador José Davi Veloso Silva,
apesar de inscrito desistiu de usar a palavra. Em seguida, ndo havendo mais
nenhum Vereador inscrito para usar a palavra nas Explicacbes Pessoais, o Sr.
Presidente declara encerrada a presente sessdo as 16h39min (dezesseis horas e
trinta e nove minutos). A presente sessdo tem seu audio e atas gravados em CDs,
identificados e datados de 08/06/2021, arquivados no Departamento de audios e
atas da Camara Municipal de Ferreiros. Para constar, eu, Luiz Francisco de
Vasconcelos Junior, 1o (primeiro) Secretario , em 09 (nove) paginas rubricadas pelo
Sr. Presidente, lavrei a presente ata, a qual vai devidamente assinada por mim, o Sr.
Presidente e demais Vereadores presentes. Correcdo em tempo: Onde I|é-se

Josinaldo de Araujo Costa. Leia-se: Josinaldo de Araujo Silva.
Saia das Sessfes da Camara Municipal de Ferreiros, em 08 de junho de 2021.

Presidente:

Demais Vereadores presentes:

Bruno Japhet da Matta A. Filho
/
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osé Davi Veloso SiSva
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