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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS PUBLICOS. NOVA LEI GERAL
DE LICITACOES RECENTEMENTE
SANCIONADA  (LEI  N°  14.133/2021).
PRINCIPAIS INOVACOES TRAZIDAS AO
ORDENAMENTO JURIDICO  PATRIO.
PERfIODO DE TRANSICAO COM A LEI N®
8.666/1993. DISPENSA COM BASE NO
REFERIDO DIPLOMA. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ARQUITETURA E ENGENAHRIA PARA
ELABORACAO DE PROJETOS DE OBRAS E
SERVICOS. SECRETARIA DE OBRAS E
URBANISMO DE FERREIROS.
POSSIBILIDADE. PROCESSO  043/2023.
DISPENSA 029/2023.

1- RELATORIO

Cuida-se de Processo Licitatorio, Dispensa de Licitagao n® 29/2023, que visa
a contratagdo de empresa PARA PRESTAC:\O DE SERVICOS DE ARQUITETURA E
ENGENAHRIA PARA ELABORACAO DE PROJETOS DE OBRAS E SERVICOS.

A Secretaria de Obras e Urbanismo do Municipio de Ferreiros apresentou
oficio (CI 027/2023-SEC. OBRAS) datado 29 de Margo de 2023, apresentado ETP bem
como planilhas or¢amentarias; solicitacdo de dotagao orcamentaria; termo de referencia
com anexos; edital; dota¢do indicada pelo setor de contabilidade; termo de abertura do
processo de contratagdo direta; portaria 04/2023; publicacdo; justificativa do prego em
razdo de escolha do contratado (ata), que indica que a dispensa se da com fundamento
no artigo 75, inciso I, da Lei 14.133/2021.

E 0 que importa relatar.
2- ANALISE

De logo é importante destacar que o presente parecer visa analisar a estrita
legalidade da possivel aquisicdao ou servigos. O presente opinativo ndo faz qualquer
juizo acerca da necessidade da contratagdao, ou seja, se tais servigos atende todas as
necessidades da Secretaria /ée Obras e Urbanismo constantes no termo de referéncia,
relativo ao exercicio 2023._‘,@
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Pois bem.

Inicialmente, cumpre registrar que, de fato, restou sancionada nesta quinta-
feira, 12 de abril de 2021, a Lei n® 14.133/2021, que estabelece as regras da nova Lei de
Licitaces e Contratos Administrativos, em substituicdo a Lei de Licitages (Lei
8.666/1993), Lei do Pregdo (Lei 10.520/2002) e Lei do Regime Diferenciado de
Contratagdes (RDC — Lei 12.462/11).

Assim, a nova legisla¢do entra em vigor imediatamente, ou seja, ndo havera

vacatio legis, mas a revogacdo das normas anteriores sobre licitacdo e contratos ocorrera

no prazo de 2 anos. Nesse periodo, tanto as normas antigas quanto a Nova Lei

continuardo produzindo efeitos juridicos, conforme explicaremos adiante.

O texto aprovado estabelece as normas gerais sobre licitagdo e contratos
administrativos que serdo aplicadas a toda Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional, de todos os entes da Federacdo (Unido, Estados, DF e Municipios),
incluindo os Fundos Especiais e as Entidades Controladas.

Contudo, a nova lei ndo se aplica as contratagdes envolvendo empresas
estatais — Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista — que continuam a ser
regidos pela Lei 13.303/2016.

Também ndo serdao objeto do novo marco regulatdrio os contratos que
tenham por objeto operagdes de crédito e gestdo da divida publica, que ja possuem

regulacdo propria, condizente com suas especificidades.

O novo marco legal sobre licitagdes justifica-se, entre outros fatores, pela
defasagem da legislagdo anterior, que vigorava desde 1993. O objetivo € a criagdo de
uma lei unificada, avancada e moderna, que traga maior transparéncia, eficacia e
agilidade para as licitages e para a execugao dos contratos administrativos.

Sobre a aplicacdo da nova lei, como ja adiantado acima, esta entrou em
vigor no mesmo dia de sua publicacdo, ou seja, em 1° de abril de 2021. Portanto, ja

pode ser normalmente utilizada pela Administragao.

Contudo, caso a Administracdo considere mais interessante, neste primeiro
momento, continuar a utilizar a legislagdo antiga para suas licitagGes e contratacdes
(Lei 8.666/93), podera fazé-lo pelo prazo de até 02 anos, contados de 01/04/2021,
conforme se infere da leitura dos Arts. 190, 191 e 193, todos da Lei n® 14.133/2021.

Isso significa que, dentro do periodo de 02 anos, tanto as normas antigas
quanto a Nova Lei continuardo produzindo efeitos juridicos e, consequentemente,
ambas poderao ser utilizadas pela Administracdo, sendo vedada, contudo, a utilizagdo

simultanea dessas leis num mesmo processo licitatério ou contrato. Ou seja, a partir d
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momento em que o Gestor escolhe qual legislagdo vai seguir para fazer a contratagao,
deveré4 utilizar exclusivamente essa lei durante toda a vigéncia do contrato.

Cumpre destacar, por oportuno o art. 72 da nova lei de licitagdo no qual se
prescreve:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bisico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentdrios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo

minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do piiblico em sitio eletronico oficial.

Prudente ainda, na analise do caso concreto o disposto no art. 75 da Lei
14.133/2021, posto que, deve ser aferido se o valor contratado estd em conformidade
com o regulamento indicado.

Aqui, tem-se o valor da contratacdo no patamar de (R$ 99.316,21) e nesse
norte, considerando que o valor da compra nao ultrapassa o valor previsto no artigo
75, inciso I', da Lei 14.133/2021, DECRETO N° 11.317/2022? pelo que, ao menos em tese,
é legitimo a contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdo.

3- CONCLUSAO

Por todo o exposto, essa Assessoria Juridica opina pela LEGALIDADE da
Contratacdo Direta, nos termos do artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021.

' Art. 75. E dispensével a licitacéo: | - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengéo de veiculos automotores; | - R$ 114.416,65
(cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos) Il - para contratagdo que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

2 R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos)
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Advirta-se, no entanto, acerca da observancia do artigo 72 da Lei
14.133/2021, artigo 75, § 1%, da mesma lei, a fim de evitar fracionamento indevido de
licitagao.

Por fim, recomenda seja observado o disposto no artigo 195, § 3%, da
Constitui¢ao Federal.

E o Parecer, de carater opinativo, salvo melhor juizo.

FERREIROS-PE, 09 de maio de 2023.

HELTON HENRIQ ONCEICAO ARAGAO
‘ Prefeitura Municipal de FERREIROS-PE- Consultor Juridico
OAB/PE n° 21.855-D

% § 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderé contratar
com o Poder Puablico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
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