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PROCESSO TCE-PE N° 20100322-3

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros

INTERESSADOS:

Bruno Japhet da Matta Albuquerque

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL
DE APLICACAO NA MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO. DESCUMPRIMENTO.
UNICA |IRREGULARIDADE DE
NATUREZA GRAVE.

1. E possivel a aprovacdo das contas
guando a aplicacdo na manutencéao e
desenvolvimento do ensino for
inferior ao minimo exigido, esta for a
unica falha de natureza grave
detectada e o percentual aplicado se
aproxima do minimo determinado,
segundo entendimento desta Corte e
os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, bem como se
aplicando a interpretacdo sistematica
do ordenamento juridico;

2. Precedentes deste tribunal:
processo TCE-PE n° 0801828-5.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 30/03
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CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo, ndo ultrapassou em todo o exercicio o percentual de 54% em
relacdo a Receita Corrente Liquida, cumprindo o disposto no artigo 20,
inciso lll, da LRF;

CONSIDERANDO que no exercicio financeiro de 2019 houve a
aplicacéo suficiente do produto da arrecadagcéo de impostos, em acoes
e servicos publicos de saude, atendendo ao preceito do artigo 77, inciso
[ll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

CONSIDERANDO que houve o recolhimento integral das contribui¢cdes
previdenciérias devidas ao RPPS e RGPS;

CONSIDERANDO que a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento
do ensino foi inferior a0 minimo exigido — percentual de 25% das
receitas resultantes de impostos e transferéncias no exercicio financeiro
de 2019 (preceituado na Carta Magna, artigo 212), uma vez que se deu
em 24,55%, contudo, essa irregularidade nao é suficiente para a
emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas quando € a Unica
falha de natureza grave detectada pelos técnicos desta Corte, e 0
percentual aplicado se aproxima do minimo determinado, segundo
entendimento desta Corte e os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, bem como se aplicando a interpretacdo sistematica
do ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades apontadas pela
Auditoria ndo causaram dano ao Erario nem tém o condao de ensejar a
rejeicao das presentes contas;

Bruno Japhet Da Matta Albuquergue:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Ferreiros a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Bruno
Japhet Da Matta Albuquerque, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
tnico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Ferreiros, ou a quem o0 suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Elaborar a Lei Orcamentaria Anual apresentando conteudo
gue atenda aos requisitos exigidos pela Constituicdo Federal
e a Lei de Responsabilidade Fiscal;
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Procuradora do Ministério PuUblico de Contas:
LAPENDA DE MORAES GUERRA

. Cumprir as determinacbes do STN na elaboracdo dos
demonstrativos contabeis;

. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos
fatos administrativos que tém repercussao no patriménio do
municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

. Aplicar o minimo exigido pela Constituicio Federal na
manutenc¢éo do ensino;

. Nao repassar a Camara de Vereadores do Recife valores
acima do permitido;

. acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados
do sistema, quanto a garantia ao Municipio de que nao
havera formacdo de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas
fiscais.

. aprimorar o controle contabil por fontes /destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

102 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 30/03
12021

PROCESSO TCE-PE N° 20100322-3

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros

INTERESSADOS:
Bruno Japhet da Matta Albuquerque

RELATORIO

Tratam o0s presentes autos da prestacdo de contas anual da Prefeito
Municipal de Ferreiros, Sr. BRUNO JAPHET DA MATTA ALBUQUERQUE,
exercicio de 2019.

A area técnica elaborou Relatério de Auditoria e afirma:

“os exames foram conduzidos de acordo com as normas e
procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo
Resolugédo TC n° 13/96, compreendendo:

Andlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentéario e
patrimonial;

Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos
instrumentos de planejamento governamental,

Verificagcdo quanto a conformidade as normas constitucionais,
legais e regulamentares, bem como observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e
decisOes deste Tribunal;

Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem
como dos demais documentos posteriormente juntados ao
processo.”.

ApOGs analise Técnica, foi elaborado Relatério Técnico que, em sintese,
apontou o seguinte:
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[ID.01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.02] Néo especificagdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobrangca administrativa (Item
2.2).

[ID.03] Registro inadequado de cobertura de insuficiéncia financeira do
RPPS com receita intraorcamentaria (Item 2.4.1).

[ID.04] Registro inadequado de cobertura de insuficiéncia financeira do
RPPS com despesa intraorgamentaria (Item 2.4.2).

[ID.05] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial (Item 3.1).

[ID.06] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superdvit
/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item
3.1).

[ID.07] Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de
créditos, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo néao
compativel com a realidade (Item 3.2.1).

[ID. 08] Registro inadequado das provisées matematicas previdenciarias
(Item 3.3.1).

[ID. 09] Recolhimento intempestivo de contribuicbes previdenciérias
vinculadas ao RGPS, gerando 6nus ao erario no valor de R$ 78.959,07(ltem
3.4).

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

[ID.11] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo previsto
na Constituicao Federal (Item 4).

[ID.12] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite
permitido no artigo 29-A da Constituicdo Federal (Item 4).

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem
gue houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados,
para seu custeio (Item 5.4).

[ID.14] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino — percentual atingido de 24,55% (Item 6.1).
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[ID.15] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -2.170.216,56, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciérios do exercicio (Item 8.1).

[ID.16] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
16.801.399,37 (Item 8.2)

Devidamente notificado o interessado apresentou defesa (documento n° 88).

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os atos
do gestor, mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissao do Parecer Prévio pelo TCE-PE,
com a finalidade de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, artigo 86, § 1°,
inciso Ill, e & Lei Estadual no 12.600/04 (Lei Organica do TCE-PE), artigo 20,
inciso Il.

Apresento, de forma bastante sucinta, os argumentos e alegacdes
apresentadas pelo interessado confrontando-os com os apontamentos das
irregularidades e deficiéncias que constam do relatorio de auditoria, e a
seguir passo a analise.

[ID.01] e [ID.02] Conteudo da LOA nao atende a legislacao.

A auditoria registra que a Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Ferreiros
previa um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepcédo de peca orgamentaria como um instrumento
de planejamento.

A LOA 2019 autorizou a modificacdo do orcamento diretamente pelo Poder
Executivo através da abertura de créditos adicionais até o valor de R$
13.009.909,58, o que corresponde a 40,00% da despesa total fixada.

Diante disso, a auditoria conclui que o limite dado pela LOA para a abertura
de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto,
com todas as excecOes dadas a esse limite, foi exagerado, o que
descaracteriza a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica,
afasta o Poder Legislativo do processo de alteragcdo orcamentaria. A
auditoria sugere um limite de 10% como sendo um limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais e baseia tal afirmacdo em um artigo
disponivel no website do Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas.

A defesa contrapde no sentido de que que o limite de 40% para abertura de
crédito adicional por Decreto foi devidamente observado; ndo houve abertura
de créditos adicionais sem a autorizacdo do Poder Legislativo, conforme
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sugerido pela Auditoria; que foi enviada a Camara Municipal projeto de lei
gue aprovado criou as dotacdes orcamentarias seguindo o devido tramite,
posteriormente, a dotacdo ja existente foi suplementada, restando
comprovado que os créditos adicionais abertos pela Prefeitura de Ferreiros
decorreram de autorizacdo legislativa; que foram envidados todos os
esforcos possiveis para atender as metas orcamentarias estabelecidas; e
gue a propria Auditoria aponta que a execucdo orcamentaria do Municipio de
Ferreiros em 2019 foi superavitaria.

Verificou-se também que, embora a programacao financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso do municipio tenham sido
encaminhados na prestacdo de contas (doc. 30), n&do foi identificada a
especificacdo, em separado, da quantidade e valores de acdes ajuizadas
para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa. Tal fato pode
proporcionar o julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a
ocorréncia de infragdo politico-administrativa, por praticar, contra expressa
disposi¢cédo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua prética. A
sancdo prevista é a cassacdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, art. 4°,
inciso VII).

A defesa reconhece a irregularidade e esclarece que, por ser um municipio
de pequeno porte com cerca de doze mim habitantes e que possui
dificuldades na arrecadacao tributaria, havendo uma grande resisténcia dos
municipes ao pagamento de impostos, especialmente o IPTU. Outro
problema que repercute na dificuldade de arrecadacéo é a fragil estrutura do
setor e o significante 6nus da instauracdo de procedimentos administrativos
e processos judiciais de cobranca. Argumenta que a doutrina
administrativista vem apontando que ac¢bes de cobranca de tributos cujo
custo de movimentacdo do judiciario seja superior ao valor em contesto séao
antieconémicas e podem gerar danos ao erario.

Apesar das alegacOes da defesa, o documento constante da prestacao de
contas se revelou um normativo incompleto. No entanto, com relacdo as
deficiéncias da Lei Orgamentéria constatadas pela Auditoria, ndo ensejam a
rejeicdo das contas do interessando, cabendo, a meu ver, recomendacao
para o aperfeicoamento das futuras Leis Orcamentarias Anuais com a
finalidade de buscar um melhor controle dos gastos publicos e do atingido
das metas e objetivos tragados no planejamento orcamentario.

[ID.03] a [ID.08] Deficiéncias de natureza contabil.
A auditoria aponta irregularidade de natureza contabil:

® Registro inadequado de cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS
com receita intraorgcamentaria (Item 2.4.1);

® Registro inadequado de cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS
com despesa intraorcamentéria (Item 2.4.2);

® Deficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial (Item 3.1);
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® Ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas
(Item 3.1);

® Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de
créditos, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo nao
compativel com a realidade (Item 3.2.1);

® Registro inadequado das provisbes matematicas previdenciarias (Iltem
3.3.1);

A defesa reconhece as irregularidades, porém argumenta que houve foi um
erro de forma, em que os valores do aporte financeiro foram considerados
como despesa orcamentaria. Sobre o déficit financeiro, o interessado
reconhece que ha descontrole de fonte e destinacdo de recurso, contudo se
compromete a envidar esforco para sanar tal irregularidade.

Sobre tais irregularidades, por ndo se tratarem de falhas de natureza grave,
cabe recomendacao ao gestor para:

® aprimorar o controle contabil por fontes
/destinacdo de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia
de saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

® fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussdo no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

[ID.09] Recolhimento intempestivo de contribuicdes previdenciarias
vinculadas ao RGPS, gerando 6nus ao eréario no valor de R$ 78.959,07.
Conforme o relatério de auditoria, em relacdo a contribuicdo patronal ao
RGPS, percebe-se que em todos 0os meses do exercicio, houve recolhimento
intempestivo, gerando encargos no valor total de R$ 78.959,07.

A defesa alega que, embora tenha havido atraso, observa-se no préprio
Relatério de Auditoria que as contribuicbes, tanto ao RGPS quanto ao
RPPS, as contribui¢des previdenciarias foram recolhidas integralmente.

Pelo exposto, muito embora tenha havido atraso, considerando que as
contribuigbes previdenciarias foram recolhidas integralmente em 2019, nao
considero tal irregularidade suficiente para ensejar a rejeicdo das contas do
interessado, sendo cabivel recomendac¢do para o recolhimento tempestivo
de tais contribuicodes.

[1D.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses.
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Constata-se que o Municipio de Ferreiros encerrou o exercicio de 2019 sem
capacidade de honrar imediatamente os seus compromissos de curto prazo,
tendo em vista que o valor do Disponivel era menor do que o valor do
Passivo Circulante. O Municipio demonstrou incapacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo contando com todos 0s seus recursos de curto
prazo.

Os indicadores do grupo liquidez tém por objetivo evidenciar a situacdo da
organizacgao publica no que tange ao cumprimento das obrigacdes em curto
prazo. O indice de Liquidez corrente representa o quanto do ativo circulante
estd comprometido com obrigacdes do passivo circulante. Deve ser positivo
e quanto maior melhor. Menor que 1,0 significa capital circulante liquido
negativo, entre 1,0 e 1,9 pode ser que haja risco de inadimpléncia, e acima
de 2,0 é recomendavel e seguro.

Conforme a doutrina, a liquidez considera todos os valores que a
organizacao podera arrecadar e pagar no curto e longo prazo, logo mede a
capacidade de pagamento atual e futuro e ndo o que sobrou ou faltou no
caixa, como € o caso do fluxo de caixa.

O resultado apresentado pela auditoria (indices de Liquidez Imediata de 0,20
e de Liquidez Corrente de 0,27) demonstra incapacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades
(recursos disponiveis em caixa ou bancos).

Considerando que houve uma piora em relacdo ao exercicio anterior,
recomendo ao atual gestor a recuperacdo da capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio.

[ID.11] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo
previsto na Constituicdo Federal.

[ID.12] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite
permitido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

De acordo com o relatério de auditoria, o valor do duodécimo efetivamente
repassado a Camara de Vereadores (R$ 1.223.239,40) foi maior que o valor
permitido (R$ 1.197.587,27). O repasse feito ao Legislativo em 2019 foi R$
25.652,13 maior do que o limite constitucional.

A defesa informa a existéncia de documento contendo o relatério correto e
atualizado dos repasses ao legislativo no exercicio de 2019, onde
demonstrar-se-ia que o valor repassado a maior foi R$ 4.347,13,
representando apenas 0,36% do valor permitido. No entanto, tal documento
nao foi anexado aos autos pela defesa.

Com relacdo aos atrasos nos repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
apos o prazo previsto na Constituicdo Federal, verifica-se que os mesmos se
deram nos meses de abril, maio, setembro, outubro e novembro de 2019.
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Pelo exposto, considerando a diferenca percentual dos valores repassados a
maior (2,14%), considerando que os repasses foram tempestivos na maioria
dos meses do exercicio de 2019, concluo que o Municipio o atendeu o
comando constitucional expresso no artigo 29-A.

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo
vinculados, para seu custeio.

Segundo a auditoria, o Prefeito ndo deixou recursos vinculados e nao
vinculados suficientes para suportar 0 montante inscrito em Restos a Pagar
Processados de R$ 1.379.414,16, em recursos vinculados, e R$
3.686.261,91, em recursos ndo vinculados, ao encerrar o exercicio de 2019.

Identifica-se, assim, que, em 2019, houve a inscricdo de restos a pagar
processados sem que houvesse disponibilidade de caixa, caracterizando um
ponto de desequilibrio fiscal do Poder Executivo Municipal.

Consequentemente, conforme se observa no relatério de auditoria, 0s
Restos a Pagar ndo processados no exercicio foram também inscritos sem
disponibilidade de caixa - R$ 15.187,70, em recursos vinculados, e R$
119.850,40, em recursos ndo vinculados.

O interessado reconhece a irregularidade, no entanto frisa que o presente
item ndo é suficiente para macular a prestacdo de contas, uma vez que esta
Corte vem decidindo que a inscricao de restos a pagar sem disponibilidade
de caixa enseja recomendacao.

Pelo exposto, considerando que a inexisténcia de disponibilidade para o
pagamento de despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o
desempenho or¢camentario do exercicio seguinte, mantenho os termos do
relatorio de auditoria. No entanto considero que a irregularidade em tela nao
enseja a rejeicédo das contas do interessado.

[ID.14] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino — percentual atingido de 24,55% (Iltem 6.1).

Conforme a auditoria a receita minima aplicavel, proveniente de impostos,
incluindo as transferéncias estaduais e federais, conforme determina o caput
do art. 212 da Constituicdo Federal, corresponde a R$ 5.436.241,37
(Apéndice V).

No entanto o aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino no
exercicio de 2019, segundo o Apéndice VII, correspondeu a R$
5.338.593,74, o qual representa 24,55% da receita de impostos e
transferéncias aplicavel ao ensino, ndo cumprindo a exigéncia constitucional
acima comentada.

Conforme Medida Provisoéria n® 339/06 (convertida na Lei Federal n°® 11.494
/07), art. 22, dos recursos anuais totais do FUNDEB, 60%, no minimo,
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devem ser destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica. Nesses recursos
incluem-se a complementacéo da Unido e as receitas de aplicacéo financeira
dos valores recebidos pelo Fundo.

A auditoria observa que as despesas com a remuneracdo dos profissionais
do magistério da educacao basica perfizeram R$ 4.543.540,09, equivalendo
a 65,36% dos recursos anuais do FUNDEB (Apéndice VIII), o que significa
gue o Municipio de Ferreiros cumpriu a exigéncia contida no art. 22 da Lei
Federal n® 11.494/2007.

Com relag&o ao Limite do saldo da conta do FUNDEB, admite-seque até 5%
dos recursos recebidos a conta do Fundo, inclusive relativos a
complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional, conforme o art. 21, 8§ 2°, da Lei Federal n°® 11.494/2007. Verificou-
se que as receitas recebidas do FUNDEB pelo municipio no ano de 2019
foram R$ 6.951.728,33, j4 as despesas somaram R$ 6.332.386,46, restando
um saldo de R$ 619.341.87, ou seja, 8,91% né&o foram aplicados no

exercicio. (Ver Apéndice 1X).
A defesa reconhece todas as irregularidades.

Apesar de procedentes as irregularidades apontadas pela Auditoria, uma vez
gue a despesa nha aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino no
Municipio de Ferreiros se deu em 24,55% das receitas resultantes de
impostos e transferéncias no exercicio financeiro de 2019, essa
irregularidade néo é suficiente para emissao de parecer pela rejeicdo das
contas por ser a unica falha relevante detectada, e o percentual aplicado se
aproxima do minimo determinado, segundo entendimento desta Corte e 0s
Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, bem como se aplicando a
interpretacdo sistematica do ordenamento juridico.

[ID.15] e [ID.16] Regime Préprio de Previdéncia.

Segundo a auditoria, em 2019, o RPPS de Ferreiros apresentou um
resultado previdenciario deficitario de R$ -2.170.216,56, valor que representa
a necessidade de financiamento do regime para pagar 0s beneficios
previdenciarios do exercicio.

Percebe-se que houve uma melhora em relacdo ao exercicio anterior no
resultado previdenciario, tendo em conta que em 2018 o referenciado
resultado foi deficitario em R$ -2.300.671,85.

Acrescenta-se a existéncia de deficit previdenciario, o fato de que o RPPS
de Ferreiros jA ndo possui mais recursos financeiros acumulados para cobrir
a diferenca entre receitas e despesas, ficando dependente de repasses do
tesouro municipal para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios,
consoante obrigacdo imposta pelo § 1° do artigo 2° da Lei 9.717/1998.
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O parecer da avaliagdo atuarial deixou evidenciado que o resultado atuarial
do RPPS de Ferreiros também foi deficitario.

O resultado atuarial negativo seria agravado pelo nao recolhimento de
contribuicbes previdenciarias. Tal fato comprometeria a capacidade do
RPPS de acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos
beneficios previdenciarios e prejudicariam as finan¢cas municipais na medida
em que o0s orcamentos municipais futuros ficariam cada vez mais
comprometidos com a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio (art. 2°, 81° da Lei Federal n° 9.717/98). Constata-
se, no entanto, que a administragdo municipal recolheu integralmente as
contribuicbes previdenciarias patronais e dos servidores ao RPPS do
exercicio.

Com base na legislacdo que fixou as aliquotas de contribuicdo ao RPPS
(doc. 43) e no DRAA 2019, ano-base 2018 (doc. 57), observou-se que as
aliquotas de contribuicdo dos entes e de seus servidores respeitaram 0s
limites constitucionais e foram as sugeridas pela reavaliagédo atuarial.

A defesa reconhece a irregularidade e diz que o defendente ndo é
responsavel pela ocorréncia do desequilibrio financeiro e atuarial verificado.
Afirma se tratar verdadeiramente de uma heranca negativa deixada pelas
gestdes anteriores, cuja responsabilidade ndo pode ser atribuida a este
interessado.

Pelo exposto, considerando que gestor realizou o recolhimento integral das
contribuicbes previdenciarias, que houve uma melhora em relacdo ao
exercicio anterior no resultado previdenciario, as demais irregularidades
apontadas nesse ponto ndo sdo suficientes para a rejeicdo das contas do
interessado, cabendo no entanto recomendacao ao gestor para acompanhar
a solidez do RPPS de modo que o regime ofereca tanto seguranca juridica
ao conjunto dos segurados do sistema, quanto a garantia ao Municipio de
gue néo havera formacao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio
de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

VOTO pelo que segue:
LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL

DE APLICACAO NA MANUTENCAO
E  DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO. DESCUMPRIMENTO.
UNICA IRREGULARIDADE DE
NATUREZA GRAVE.

1. E possivel a aprovagdo das contas
guando a aplicagdo na manutengao e
desenvolvimento do ensino for
inferior ao minimo exigido, esta for a
unica falha de natureza grave
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detectada e o percentual aplicado se
aproxima do minimo determinado,
segundo entendimento desta Corte e
os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, bem como se
aplicando a interpretacdo sistematica
do ordenamento juridico;

2. Precedentes deste tribunal:
processo TCE-PE n° 0801828-5.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo,
nao ultrapassou em todo o exercicio o percentual de 54% em relacdo a
Receita Corrente Liquida, cumprindo o disposto no artigo 20, inciso lll, da
LRF;

CONSIDERANDO que no exercicio financeiro de 2019 houve a aplicacéo
suficiente do produto da arrecadacdo de impostos, em acdes e servicos
publicos de saude, atendendo ao preceito do artigo 77, inciso Ill, do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitérias;

CONSIDERANDO que houve o recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias devidas ao RPPS e RGPS;

CONSIDERANDO que a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino foi inferior ao minimo exigido — percentual de 25% das receitas
resultantes de impostos e transferéncias no exercicio financeiro de 2019
(preceituado na Carta Magna, artigo 212), uma vez que se deu em 24,55%,
contudo, essa irregularidade ndo é suficiente para a emissdo de Parecer
Prévio pela rejeicdo das contas quando € a Unica falha de natureza grave
detectada pelos técnicos desta Corte, e 0 percentual aplicado se aproxima
do minimo determinado, segundo entendimento desta Corte e os Principios
da Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como se aplicando a
interpretacdo sistematica do ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades apontadas pela Auditoria
nao causaram dano ao Erario nem tém o conddo de ensejar a rejeicdo das
presentes contas;

Bruno Japhet Da Matta Albuguerque:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ferreiros a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Bruno Japhet Da Matta
Albuquerque, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Ferreiros, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Elaborar a Lei Orgcamentaria Anual apresentando
conteudo que atenda aos requisitos exigidos pela
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Cumprir as determinagbes do STN na elaboracdo dos
demonstrativos contabeis;

3. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro
dos fatos administrativos que tém repercussao no
patriménio do municipio, de modo que atendam as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

4. Aplicar o minimo exigido pela Constituicdo Federal na
manutencao do ensino;

5. N&o repassar a Camara de Vereadores do Recife valores
acima do permitido;

6. acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto a garantia ao Municipio de
gue nao havera formacédo de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de
suas metas fiscais.

7. aprimorar o controle contabil por fontes /destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

E o voto.
Conselheiro Ranilson Ramos

Relator
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 24,55 % N&o
desenvolvimento . DA 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
x SO 0 .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 65,36 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude (publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 27,16 % Sim
satde n°141/2012.  |°® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 50.44 % Ssim
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '

semestre
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Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

CF/88, caput doa
art. 29-A
(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

Somatério da
receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populacéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos
mile um e
quinhentos
mil
habitantes;
IV -4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhGes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhGes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacéo
acima de
oito milhGes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
1.223.239,40

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolugéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

4,63 %

Sim
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No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. eno
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
Patronal Lei Federal n.° Contribuico duas vezes
Previdéncia|,_~." . 9.717/1998, art. I a 14,88 % Sim
(aplicavel o do servidor. L
2. contribuicao
apenas a RPPS .
sem seqreqacio do servidor.
de masg,a)g ¢ (De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
A ;:?(;Iljﬁtggsde Art.. 3° caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia o Lei Federal n° S 13,50 % Sim
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
A ;:Fgllj?)tgeslsde Art.. 3° caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia o Lei Federal n° S 13,50 % Sim
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
S 9.717/98
Pensionistas
Limite das N
Previdéncia aliquotas de ggg::grlg?to 149 Salério de Minimo 13,50 % Sim
contribuicao - T " |contribuicdo 11,00 % '

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO CARLOS NEVES — PRESIDENTE:
Dr. Tito, Vossa Exceléncia tem a palavra porque pediu sustentacéo oral.

Apesar de o voto ter sido antecipado, eu coloco se Vossa Exceléncia quer
fazer a sustentacdo ou dispensa a sustentacdo para acelerar...

DR. TITO LiVIO DE MORAES ARAUJO OAB/PE N° 31.964:

So6 fazer um pequeno registro. Ferreiros € uma cidade muito pequena. O
gestor Bruno Japhet ja foi prefeito da cidade trés vezes, essa é a décima
primeira conta aprovada por este Tribunal, do gestor, e eu queria deixar iSso
aqui registrado.

Agradeco ao Conselheiro Ranilson Ramos pelo competentissimo voto, de
fato sensivel a toda a situacédo que os diversos gestores passam, e por aqui
eu dou encerrada a minha participacao.

Obrigado a todos, obrigado ao Conselheiro Valdecir Pascoal pela atencéo
com o memorial. Obrigado, Dr. Carlos Neves, Dra. Eliana. Bom dia a todos.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES — PRESIDENTE:

Muito obrigado, Dr. Tito. Dr. Valdecir?

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL:

Eu acompanho o relator, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES — PRESIDENTE:

Eu também acompanho, fica aprovado a unanimidade o voto do
Conselheiro Ranilson Ramos.
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RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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