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PARECER PREVIO

CUMPRIMENTO DE TODOS OS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL.
RECOLHIMENTO PARCIAL. UNICA
IRREGULARIDADE DE NATUREZA
GRAVE. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. E possivel a emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas
guando cumpridos todos os limites
constitucionais e legais, superados a
maioria dos achados de natureza
grave, restando apenas o]
recolhimento parcial das
contribuicdes ao RPPS.

2. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administracdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, cabe a
aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.
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Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 02/12
12024,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites constitucionais
e legais;

CONSIDERANDO que as contribuicdes previdenciarias ndo foram
repassadas integralmente para o RPPS no exercicio;

CONSIDERANDO que o recolhimento parcial das contribuicdes devidas
ao RPPS correspondeu a Unica irregularidade relevante verificada no
exercicio;

CONSIDERANDO a situacdo excepcional desencadeada pela
pandemia de COVID-19, que imp6s desafios sem precedentes a gestao
publica, afetando de maneira significativa as financas municipais, as
receitas, as despesas e, sobretudo, a capacidade dos entes em cumprir
estritamente com os limites da Despesa Total com Pessoal (DTP) e
outras normativas fiscais estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela legislacéo previdenciaria,;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo, no caso concreto, dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os
postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que a maioria das irregularidades ndo sédo de
natureza grave;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o
art. 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de

Ferreiros a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). JOSE
ROBERTO DE OLIVEIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2022

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
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com o art. 14 da Res. TC n® 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Ferreiros, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a Lei Orcamentéria Anual apresentando conteudo
gue atenda aos requisitos exigidos pela Constituicdo Federal
e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos
fatos administrativos que tém repercussao no patriménio do
municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

3. Assegurar que todas as contribuicbes previdenciarias
devidas ao RPPS sejam devidamente reconhecidas na
contabilidade  municipal, evitando omissfes que
comprometam a transparéncia financeira;

4. Regularizar o recolhimento das contribuicdes patronais
suplementares, assegurando que todos os valores devidos
sejam integralmente repassados ao RPPS;

5. Assegurar a manutencdo e o0 aperfeicoamento da
Transparéncia Publica Municipal.
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo , Presidente
da Sessao

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO



INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO
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RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Ferreiros, Sr. JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA, referente ao exercicio
financeiro de 2022, apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte
de Contas — e-TCEPE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que
estabelece normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle
Externo. Este processo visa subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por parte
deste Tribunal, conforme o art. 86, 81°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e
o art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004, nado abrangendo todos os
atos do gestor.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serdo feitas com
base na numeracgdo recebida no referido sistema, e nos casos em que nao
exista a respectiva numeracdo, sera utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

Como premissa introdutéria, ressalta-se a relevancia das contas de governo
como ferramenta primordial para o Chefe do Poder Executivo de qualquer
ente federativo demonstrar os resultados obtidos pela gestdo governamental
durante o exercicio financeiro em questdo. Estas contas encapsulam
elementos essenciais como 0s aspectos contabeis, financeiros,
orcamentéarios e patrimoniais. Além disso, cumprem a funcdo crucial de
assegurar que a gestado esteja em plena conformidade com as normas
constitucionais, legais e regulamentares. Isto inclui a aderéncia aos limites
preconizados nas normas de niveis constitucional e infraconstitucional, bem
como o cumprimento das resolucdes e decisdes proferidas por este Tribunal.
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Essa abrangéncia e detalhamento nas contas de governo sdo fundamentais
para uma analise abrangente e precisa da administracdo publica em seus
diversos espectros.

Dentro deste contexto, os exames foram realizados em conformidade com
as normas e procedimentos gerais de controle externo, enfatizando a andlise
dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental, além de observar a aderéncia as normas
legais vigentes e a analise das pecas que compdem a prestacado de contas e
dos documentos adicionados ao processo.

A auditoria focou nos seguintes topicos, minimos necessarios a emisséo do
parecer prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCE/PE:

Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial,
Gestéo Fiscal;

Gestao da Educacéo;

Gestéo da Saude;

Gestdo Ambiental,

Repasse do Duodécimo a Camara de Vereadores;
Gestao Previdenciéria;

Transparéncia Publica.

Este Relatdrio de Auditoria € um componente fundamental para a analise da
gestdo e fiscalizacdo das contas do municipio de Ferreiros, visando
assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos e a aderéncia as
normativas legais e regulamentares.

O processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de Governos
Municipais — GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatorio de Auditoria,
documento n° 79, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas e/ou
irregularidades:

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

[ID.02] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).
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[1D.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais combinada com dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢édo da
peca orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.05] Omiss&o no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.06] Saldo negativo em contas do Quadro de Superdvit/Déficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contédbil por fonte/ aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

[ID.07] Provisao para Perdas de Créditos da Divida Ativa de longo
prazo bem menor que a realidade municipal, quando, diante da
arrecadacdo de menos de 5% da Divida Ativa nos ultimos exercicios,
deveria apontar para um ajuste de, no minimo, 95% (ltem 3.2.1).

[ID.08] Notas explicativas sem explicitar os critérios de enquadramento
para a expectativa de recebimento dos créditos da Divida Ativa, bem
como para a definicdo do percentual do ajuste para perdas de créditos,
de curto e longo prazo, prejudicando o melhor entendimento da
informacédo contabil (Item 3.2.1).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.09] Emendas parlamentares individuais informadas a maior no
Relatério de Gestédo Fiscal do encerramento do exercicio, resultando
em apuracdo incorretamente menor do percentual da Despesa Total
com Pessoal comprometida com a Receita Corrente Liquida e
prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacdo precisa da
obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF (Iltem
5.3).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.10] Auséncia de fonte especifica para registro das despesas
custeadas com recursos do superavit financeiro do FUNDEB ocorrido
no exercicio anterior (Item 6.2).

[ID.11] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior
(Item 6.2).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)
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[ID.12] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 2.476.113,57, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciérios do exercicio (Item 8.1).

[ID.13] Contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS ndo foram
reconhecidas pela contabilidade municipal (Item 8.4).

[ID.14] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo
patronal normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio
R$ 520.303,47 (Item 8.4).

[ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigao
patronal suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime
proprio R$ 1.234.544,51 (Item 8.4).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.16] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a Prefeitura nédo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes necessarias (Iltem 9).

Regularmente notificado, nos termos do estabelecido no art. 6°, da Lei
Estadual n° 15.092/2013, o Interessado apresentou defesa, documento n°
83, por meio de procurador devidamente habilitado nos autos, documento n°
82, e anexou novo documento, niumero 84 dos autos.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

[ID.01] - Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas no sistema
Tome Conta comparado ao RREO.

A irregularidade relacionada a inconsisténcia dos valores de receitas
arrecadadas, conforme registrado no sistema Tome Conta e no Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) do encerramento do
exercicio, destaca uma discrepancia entre os dados apresentados ao
Tribunal e aqueles registrados no sistema federal STN (Siconfi). Segundo a
equipe de auditoria, a divergéncia mais expressiva ocorreu has
Transferéncias Correntes, em que o valor registrado no Tome Conta foi
substancialmente maior que o informado no Siconfi. O relatério aponta que,
no STN-Siconfi, as Transferéncias Correntes totalizam R$ 43.874.302,00,
enquanto no Tome Conta esse valor atinge R$ 50.335.765,11, uma diferenca
de aproximadamente 14,73%, e a Receita de Contribui¢cdes totalizou R$
1.826.542,00 no STN-Siconfi, enquanto que no Tome Contas registrou-se R$
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292.969,57, uma variagdo de 83,96%. A equipe técnica interpretou essa
variacdo como um possivel indicador de inconsisténcia, uma vez que tal
discrepancia pode impactar a fidedignidade das demonstracdes financeiras.

Na defesa, o gestor argumentou que essa diferenca resulta das
metodologias distintas empregadas nos dois sistemas. De acordo com o
defendente, o sistema STN (Siconfi) registra o valor liquido das
transferéncias, considerando ja as deducfes obrigatérias, enquanto o
sistema Tome Conta registra os valores brutos, sem as deducdes
diretamente aplicadas. O defendente justificou que as transferéncias
correntes, ao serem contabilizadas de forma liquida no sistema federal,
naturalmente apresentam valores reduzidos em relacdo ao registrado no
sistema estadual, que contabiliza o montante integral das transferéncias
antes das deducdes legais, como aquelas destinadas ao FUNDEB e as
contribuicdes previdenciarias.

O defendente, ao enfatizar as particularidades de cada metodologia,
argumentou ainda que essa divergéncia nao se traduz em erro de
arrecadacdo, mas sim em uma diferenca de abordagem contabil, destacando
gue o valor total efetivamente arrecadado pelo municipio foi corretamente
registrado e que os valores das deducdes encontram-se adequadamente
identificados no sistema estadual, permitindo a conferéncia dos dados. O
defendente solicitou, portanto, que essa irregularidade fosse relativizada,
dada a natureza meramente formal das divergéncias.

A andlise da defesa demonstra que a alegacdo de metodologia distinta é
razoavel e que ndo ha evidéncias de erro material ou fraude nos registros
das receitas. No entanto, essa discrepancia reforca a necessidade de melhor
alinhamento dos registros entre os sistemas estadual e federal para evitar
confusdo na andlise contébil. Dada a natureza técnica da diferenca e a
justificativa apresentada, essa inconsisténcia ndo conduz a rejeicdo das
contas, uma vez que o0s valores arrecadados foram devidamente
contabilizados de acordo com as normas contabeis vigentes, embora de
forma diversa.

Recomenda-se que o municipio adote praticas de conciliagdo contabil
periodica, comparando os valores registrados em ambos 0s sistemas com o
intuito de evitar futuras inconsisténcias e aprimorar a transparéncia dos
dados. Além disso, sugere-se que 0 municipio e a equipe de contabilidade
promovam uma atualizacdo constante sobre as metodologias contabeis
utilizadas nos diferentes sistemas, assegurando que eventuais diferencas
sejam comunicadas e justificadas com clareza nos relatérios de prestacao de
contas.

[ID.02] - Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta em comparacao ao RREO.

A segunda irregularidade identificada pela equipe de auditoria refere-se a
inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no sistema Tome
Conta em comparacdo ao Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéria
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(RREO) ao final do exercicio. Os auditores constataram que houve
divergéncias significativas entre os valores registrados nos dois sistemas
para algumas despesas essenciais, especialmente nas areas de Saude e
Educacao.

Segundo o relatério, o valor total das despesas com Saude no sistema STN
(Siconfi) foi de R$ 11.909.735,84, enquanto no sistema Tome Conta esse
valor alcancou R$ 13.805.896,16, apresentando uma diferenca de
aproximadamente 15,92%. Na area de Educacdo, o STN-Siconfi registrou
um valor de R$ 11.899.999,67, enquanto o Tome Conta informou R$
12.505.897,59, com uma diferenca de cerca de 5,09%. Essas variacbes
foram interpretadas pela equipe técnica como um reflexo da falta de
uniformidade na classificacdo das despesas entre o0s sistemas, 0 que
impacta a comparabilidade das informacbes e a analise da execucao
orcamentaria.

Em sua defesa, o gestor argumentou que as diferengcas nos valores sao
decorrentes da forma distinta com que cada sistema trata as despesas por
funcdo, especialmente nas areas de Saude e Educacdo. O defendente
esclareceu que o sistema STN (Siconfi) adota critérios de classificacédo
especificos para cada rubrica de despesa, enquanto o sistema Tome Conta,
seguindo as normativas do Tribunal de Contas estadual, utiliza uma
metodologia prépria, que engloba certos gastos de forma mais ampla.
Segundo o defendente, despesas adicionais com pessoal e encargos
sociais, por exemplo, sdo contabilizadas integralmente no Tome Conta,
enquanto o Siconfi apresenta essas despesas de maneira segregada em
diferentes rubricas, 0 que gera variagdes nos valores totais apresentados
para cada fungéo.

O defendente ressaltou ainda que, apesar dessas diferencas metodoldgicas,
o total das despesas registradas em ambos o0s sistemas corresponde ao
montante efetivamente realizado pelo municipio. A defesa enfatizou que a
natureza das discrepancias é puramente técnica e que a equipe contéabil
tomou todas as medidas para assegurar a fidedignidade dos dados. O
defendente solicitou que o Tribunal de Contas considere as particularidades
dos critérios contdbeis de cada sistema ao analisar a execucdo das
despesas e que relativize essa inconsisténcia por entender que ndo houve
comprometimento da execucdo orcamentaria e que os valores estdo
devidamente registrados.

A analise da defesa evidencia que a justificativa apresentada é coerente,
considerando as particularidades metodolégicas de cada sistema. Nao ha
indicios de erro material ou ma-fé na apuracdo das despesas municipais,
mas sim uma diferenca de abordagem contabil, o que limita a
comparabilidade direta dos dados entre os sistemas. Dessa forma, a
irregularidade em questdo ndo conduz a rejeicdo das contas, pois os valores
totais das despesas estdo corretamente registrados, ainda que por métodos
distintos.
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Recomenda-se que o municipio estabeleca um processo regular de
reconciliacdo contabil entre os sistemas Tome Conta e Siconfi, assegurando
gue as diferencas metodoldgicas sejam registradas de maneira clara nos
relatérios de contas. Adicionalmente, sugere-se que o municipio invista em
capacitacdo para a equipe contabil, de modo a aprimorar a compreenséo e a
aplicacdo das normativas contabeis em ambos os sistemas, facilitando a
comparacao dos dados para futuras auditorias.

[ID.03] - Deficiéncia no cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

A terceira irregularidade apontada no Relatério de Auditoria trata de uma
deficiéncia no cronograma de execucado mensal de desembolso, conforme
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A equipe de auditoria
observou que o cronograma elaborado pelo municipio de Ferreiros néo
refletiu adequadamente a realidade dos pagamentos efetivados ao longo do
exercicio, gerando uma incompatibilidade entre o planejado e o executado.
De acordo com o relatério, a programacédo de desembolsos deveria permitir
um controle eficaz das despesas em consonancia com a arrecadacao,
prevenindo desequilibrios financeiros e possibilitando ajustes gquando
houvesse frustracdo de receitas. No entanto, o cronograma enviado nao
cumpriu seu papel como ferramenta de controle fiscal, resultando em
divergéncias expressivas entre o planejado e o realizado em diferentes
periodos do ano.

O relatério detalha que, nos bimestres criticos, como o segundo, terceiro e
quarto, houve um descasamento entre a previsdo de desembolsos e 0s
valores efetivamente pagos, o que comprometeu a confiabilidade do
cronograma. Esse descasamento, segundo a auditoria, poderia ter
dificultado a avaliacdo de compromissos e prioridades financeiras do
municipio, além de comprometer a transparéncia das contas publicas.

Em sua defesa, o gestor justificou que a elaboracdo do cronograma de
desembolso foi baseada nas previsdes de receita disponiveis no inicio do
exercicio e que a receita municipal superou as estimativas iniciais em
decorréncia de transferéncias e receitas extraordinarias. De acordo com o
defendente, esses fatores tornaram o cronograma inicial insuficiente para
acompanhar o ritmo real de entrada de recursos, o que explicaria as
variacOes verificadas nos desembolsos subsequentes. O gestor afirmou que,
ao longo do ano, ajustes pontuais foram feitos para corrigir esses desvios,
mas que o0 cronograma original ndo foi formalmente alterado para refletir
essas mudancas devido a restricdbes de prazo e a complexidade de
atualizacfes continuas.

Ainda na defesa, o gestor argumentou que, apesar das deficiéncias
apontadas, o municipio cumpriu as obrigacdes fiscais e ndo houve
comprometimento do equilibrio das contas. Ele destacou que todos os
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compromissos essenciais foram honrados e que o municipio encerrou o
exercicio com um resultado positivo, sugerindo que a falha do cronograma
nao impactou diretamente a execugcao orcamentaria.

Conforme a defesa:

Ao final do exercicio, 0 Municipio de Ferreiros, representou um
Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA) em 2021 de
1,20, indicando que o Municipio arrecadou R$1,20 para cada
R$1,00 previsto, resultando em excesso de arrecadacao.

Ainda combinado, com o excesso de arrecadacao verificado e
confirmado por esse Auditoria, o Municipio também conseguiu
proceder com economia orgamentaria apresentando um
Quociente de Execucao da Despesa de R$0,96, indicando que o
Municipio empenhou R$0,95 para cada R$1,00 de despesa
autorizada, apresentando economia orgcamentaria no exercicio de
2022.

Nesse sentido, o Municipio conseguiu compensar essa distor¢ao
ao gerar receitas correntes necessarias para o cumprimento das
acdes das politicas publicas municipais, sem que para isso,
possa ser definido como uma deficiéncia capaz de macular as
contas da defendente.

Desta feita, entendemos que a simples presungcado de
metodologia aplicada para formatacédo da programacéo financeira
e cronograma de desembolso ndo pode ser prerrogativa para
inviabilizar ou tornar deficitaria as acbes daquele importante
instrumento de planejamento.

A justificativa apresentada pelo defendente é plausivel, considerando que
variacbes na receita e a entrada de recursos extraordinarios podem
efetivamente gerar descompassos em cronogramas estabelecidos no inicio
do exercicio. Entretanto, a auséncia de atualizacdes formais compromete a
funcdo do cronograma como um instrumento de controle e monitoramento
fiscal. Ainda que essa falha limite a transparéncia e a eficiéncia no
planejamento financeiro, ndo ha evidéncias de que tenha causado prejuizo
direto ao erario ou comprometido a execucao das contas municipais. Dessa
forma, essa irregularidade néo leva a rejeicéo das contas.

Recomenda-se que o municipio implemente um processo mais agil de
revisdo e atualizacdo do cronograma de execucdo de desembolsos,
sobretudo em casos de receitas superiores ao esperado, permitindo que o
documento reflita mais fielmente a realidade financeira ao longo do exercicio.
Além disso, sugere-se que a equipe financeira do municipio receba
treinamento sobre gestdo orcamentéaria e execucao fiscal em conformidade
com a LRF, visando aprimorar o controle e a transparéncia dos cronogramas
futuros.
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[ID.04] - LOA com previsdo de limite exagerado para abertura de
creéditos adicionais, descaracterizando a pega orgcamentaria como
instrumento de planejamento.

A irregularidade refere-se a previsdo de um percentual consideravel, de até
40% do orcamento geral, destinado a créditos suplementares e especiais
para atender a despesas cuja dotacdo orcamentaria se mostre insuficiente.
Essa margem autorizada, prevista no art. 7° da LOA, foi vista pela equipe de
auditoria como excessiva e potencialmente prejudicial a funcdo de controle e
planejamento da peca orcamentaria. Na visdo dos auditores, o dispositivo
conferiu ao Poder Executivo uma flexibilidade ampla para remanejar
recursos, 0 que, ha pratica, pode distorcer o planejamento fiscal
originalmente aprovado pela Camara de Vereadores.

Além disso, o 81° do art. 7° flexibiliza ainda mais o uso de créditos
adicionais, isentando a suplementacéo do limite de 40% quando ocorrer por
meio de anulacdo de dotacbes de subtitulos da mesma acdo. Esse
mecanismo permite que, dentro de uma mesma ac¢do orcamentaria, o
Executivo possa redistribuir dotagbes sem que esses valores contem no
calculo do limite percentual, o que amplia as possibilidades de ajuste
financeiro ao longo do ano. Para a auditoria, essa combinacao de um limite
elevado com uma regra de excecao tdo permissiva pode comprometer o
rigor orcamentério, descaracterizando a LOA como um instrumento de
planejamento e dificultando o monitoramento dos recursos pela Camara
Municipal e pelo préprio Tribunal de Contas.

Em sua defesa, o gestor argumentou que o limite maior para créditos
adicionais foi justificado pela necessidade de flexibilidade no orgcamento,
especialmente considerando as incertezas econdmicas e as demandas
imprevistas que surgem durante o exercicio fiscal. Ele destacou que o
percentual de 40% busca assegurar que o Executivo tenha meios de
responder rapidamente a situacées emergenciais e de manter a continuidade
de servicos essenciais. Além disso, o defendente ressaltou que todos os
créditos suplementares abertos seguiram os tramites legais, contando com
autorizacéo legislativa e com a devida indicacdo de fontes de recursos,
respeitando os principios da responsabilidade fiscal e sem comprometer o
equilibrio financeiro do municipio.

A defesa apresentada pelo gestor sustenta que a autorizacdo concedida pela
LOA de Ferreiros € uma pratica comum na administracdo publica e visa
atender ao principio da continuidade dos servicos. No entanto, o
entendimento da auditoria permanece no sentido de que o limite de 40%,
combinado com a isencdo do §1° pode levar a uma execucgdo financeira
menos restrita, potencialmente afastando o orcamento das metas originais
de politicas publicas. Contudo, ndo h& evidéncias de que essa autorizagao
tenha causado prejuizos diretos ou comprometido o equilibrio fiscal no
exercicio de 2022.

Diante das justificativas apresentadas e da auséncia de danos efetivos ao
equilibrio das contas, esta irregularidade ndo conduz a rejeicdo das contas.
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No entanto, para o fortalecimento da fungdo de planejamento e controle da
LOA, recomenda-se que o0 municipio reveja o percentual autorizado para
créditos adicionais nos proximos exercicios, buscando um limite mais
compativel com o principio de rigidez orcamentaria. Além disso, sugere-se a
implementacdo de mecanismos de monitoramento e comunicagéo regular
com o Legislativo e 6rgdos de controle, assegurando que as flexibilizacbes
orcamentarias ocorram de forma transparente e devidamente alinhadas aos
objetivos estabelecidos no orcamento aprovado.

[ID.05] - Omisséao no dever de comprovar excesso de arrecadacao para
abertura de créditos adicionais.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a abertura de créditos
adicionais deve ser amparada por recursos efetivamente disponiveis, seja
por excesso de arrecadagdo ou por superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio anterior. A equipe de auditoria observou que o
municipio ndo apresentou documentacédo que comprovasse a disponibilidade
desses recursos para justificar as suplementacdes realizadas ao longo do
exercicio de 2022.

O relatorio ressalta que a falta de comprovacéo do excesso de arrecadacao
fragiliza o controle sobre a execucdo orcamentaria e pode indicar uma
possivel inadequacdo na gestdo dos recursos publicos, uma vez que as
suplementacdes sem respaldo financeiro podem comprometer o equilibrio
orcamentéario e desvirtuar o planejamento inicial. Esse procedimento também
dificulta a andlise das contas pelo Tribunal, pois ndo permite verificar se as
suplementacgdes foram realizadas de acordo com as normativas de controle
fiscal e de transparéncia na administracédo publica.

Em sua defesa, o gestor argumentou que a arrecadacdo do municipio foi
superior a prevista, atingindo um indice de 120% da meta estabelecida na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), o que comprovaria, de maneira geral, a
disponibilidade de recursos para as suplementacdes. O defendente ressaltou
gue o aumento na arrecadacao foi devidamente registrado nos sistemas
contabeis e que, embora nao tenha anexado documentos especificos
comprovando o0 excesso de arrecadacéo por fonte em cada suplementacéo,
0s recursos efetivamente arrecadados superaram a previsao, dando
respaldo as modificacbes orcamentarias realizadas. Ele solicitou que o
Tribunal considere o desempenho positivo da arrecadacdo ao longo do
exercicio, argumentando que tal resultado demonstra a responsabilidade
fiscal e 0 compromisso da administracdo com o equilibrio das contas.

A justificativa apresentada na defesa reforca que o municipio alcangou uma
arrecadacao acima da meta, o que indica um cenario favoravel em termos de
recursos disponiveis. No entanto, a auséncia de comprovacéo detalhada do
excesso de arrecadacao por fonte de recurso especifico ainda configura uma
falha documental, pois a LRF exige que essa comprovacao seja formalizada
para cada abertura de crédito adicional. Embora essa omissao limite a
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capacidade de verificagdo da conformidade das suplementagcfes, ndo ha
indicios de que ela tenha causado impacto negativo direto nas contas
municipais ou no cumprimento das metas fiscais.

Portanto, a irregularidade em questdo ndo conduz a rejeicdo das contas,
uma vez que a defesa apresentou elementos que indicam a disponibilidade
geral de recursos para as suplementagdes. No entanto, recomenda-se que 0
municipio aperfeicoe suas praticas de documentacado, garantindo que toda
abertura de crédito adicional seja acompanhada pela comprovacéao
especifica de excesso de arrecadacao por fonte. Adicionalmente, sugere-se
gue a administracdo municipal promova treinamentos e orientacdes para a
equipe contabil e financeira, assegurando conformidade com os requisitos da
LRF e aprimorando a transparéncia e o controle na execucado do orcamento.

[ID.06] - Saldo negativo no Balango Patrimonial, evidenciando controle
contabil ineficiente.

A sexta irregularidade apontada no Relatério de Auditoria refere-se a
presenca de saldo negativo em contas do quadro de superavit/déficit do
balanco patrimonial do municipio de Ferreiros para o exercicio de 2022, sem
que houvesse justificativa adequada nas notas explicativas. Esse saldo
negativo indica um desequilibrio entre os recursos disponiveis e as
obrigacées do municipio, sinalizando um controle contabil ineficiente sobre
as fontes e aplicacdes dos recursos. A equipe de auditoria destacou que a
auséncia de justificativa detalhada nas notas explicativas prejudica a analise
das contas, dificultando a identificacdo das causas desse saldo negativo e
dos possiveis impactos sobre a situagao fiscal do municipio.

Segundo o relatorio, essa falha reflete uma deficiéncia na gestdo contabil,
pois as notas explicativas deveriam esclarecer as razGes para o déficit e
apontar quais medidas estavam sendo tomadas para equacionar a situagao.
Esse nivel de detalhamento é necessario para garantir a transparéncia na
apresentacao das contas e para permitir que o Tribunal de Contas e outros
interessados compreendam o real estado das financas municipais. Sem essa
clareza, é possivel que a situacdo patrimonial do municipio esteja sendo
reportada de forma inadequada, dificultando o controle externo e a
fiscalizacdo do uso dos recursos publicos.

Segundo o quadro de informacbes fornecido, o balangco patrimonial
apresentou um superavit de R$ 553.983,79, porém, foram identificados
saldos negativos nas destinacdes especificas para Educacdo, Saude e
Assisténcia Social, totalizando R$ 7.011,57. A defesa alega que esses
saldos negativos representam valores aplicados acima dos recursos
efetivamente recebidos por cada fonte, o que n&o configura, segundo o
defendente, uma irregularidade, mas sim uma evidéncia contébil dos fatos
de execucdo orcamentaria, conforme permitido pelo MCASP — Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

O defendente argumentou que a situacdo nao decorre de uma falta de
controle contabil, mas de uma transparéncia na destinacdo dos recursos, em

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
g
&
=
e}
1%
=
o)
Q
)
fet
Q
3
@
-
o
o
=
8
s
2
3
8
Q
o
j=3
«Q
o
joR
o
Q
Q
Q
ot
3
=
Q
©
~
w
[y
w
N
joy
N
w
o
J
@
&
[Ce]
2
§
§
N
&
(]
[6)]
a1
B



que os saldos negativos refletem o compromisso com a continuidade das
politicas publicas, especialmente em areas afetadas pela pandemia de
COVID-19, como a Saude. Foi destacado que, nos dois ultimos anos, 0s
gastos com saude publica aumentaram em 43,59%, justificando a ampliacédo
dos gastos para atender as demandas impostas pela crise sanitaria.

A defesa também enfatiza que o MCASP permite a evidenciacdo de
superavits ou déficits por fontes especificas, e que essa pratica néo
representa uma ilegalidade. O defendente afirma que todas as exigéncias do
MCASP foram atendidas e que as notas explicativas foram devidamente
inseridas no balango patrimonial, oferecendo uma descri¢éao clara do uso dos
recursos vinculados. Segundo o defendente, os saldos negativos
apresentados para determinadas fontes especificas demonstram o esforgo
do municipio em alocar recursos onde eram mais necessarios, ainda que
isso tenha resultado em déficits em fontes individuais.

A explicacdo fornecida é plausivel, considerando que os saldos negativos
refletem a priorizacdo de gastos em areas essenciais, sem que isso tenha
representado um descontrole financeiro global. A falta de justificativas
adicionais nas notas explicativas, embora limite o entendimento imediato da
situacdo, ndo compromete a transparéncia das contas, visto que a defesa
forneceu informacgdes adicionais sobre os motivos desse saldo negativo.

Portanto, essa irregularidade ndo conduz a rejeicdo das contas. Recomenda-
se, contudo, que o municipio implemente uma pratica mais robusta de
detalhamento nas notas explicativas do balanco patrimonial, especificando
as raz0es para os déficits em fontes especificas e as a¢des planejadas para
reequilibra-las. Além disso, sugere-se a realizacdo de uma revisao contébil
regular para acompanhar e documentar o impacto de politicas publicas nas
financas municipais, especialmente em contextos de crise, como 0
enfrentamento da pandemia.

[ID.07] - Proviséo para Perdas de Créditos da Divida Ativa inadequada.

A equipe de auditoria apontou que a provisao para perdas foi contabilizada
com um valor menor que o necessario, considerando o histérico de baixa
arrecadacdo da Divida Ativa do municipio. A auditoria destacou que, nos
altimos anos, o indice de recuperacdo desses créditos foi inferior a 5%,
indicando uma necessidade de provisao ajustada para cobrir cerca de 95%
do montante da Divida Ativa, a fim de refletir mais adequadamente a
expectativa de recuperacdo e a situacdo patrimonial do municipio. Essa
pratica contabil recomendada visa assegurar que 0s demonstrativos
financeiros apresentem uma visdo realista da capacidade do municipio de
recuperar esses créditos e evitar uma superavaliacao dos ativos.

No entanto, na defesa, o gestor argumenta que o calculo da provisao para
perdas de créditos da Divida Ativa ndo deve estar vinculado exclusivamente
ao percentual historico de recebimento, mas sim ao esforco da
administracado publica em realizar acbes de recuperacdo dos valores. O
defendente esclarece que a provisao foi registrada com base na anélise dos
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riscos e incertezas, de acordo com a Norma Internacional de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (IPSAS 19), que orienta que as estimativas para
provisdo devem considerar a variabilidade dos desfechos e evitar a
superavaliagcdo de receitas ou ativos e a subavaliacdo de despesas ou
passivos. A defesa ressalta que, para além do percentual de recuperacéo
historica, foram considerados fatores qualitativos, como o empenho da
administracdo em monitorar, ajuizar e cobrar os créditos em divida ativa.

O gestor ainda argumenta que a provisao para perdas reflete um julgamento
contabil que leva em conta a materialidade e a relevancia dos valores, mas
gue nao deve ser calculada exclusivamente com base em uma relacéo
percentual fixa. Segundo ele, a abordagem adotada confere fidedignidade
aos registros, pois representa uma estimativa adequada dos riscos e
incertezas associados a recuperacao dos créditos, considerando os esforcos
administrativos para reverter a situacao de inadimpléncia.

A defesa € razoavel ao argumentar que a provisdo para perdas nédo deve ser
calculada unicamente com base em um indice fixo de recuperagdo, pois,
como apontado, a gestdo municipal estd tomando medidas para reforcar a
cobranca dos créditos. No entanto, a auséncia de uma provisdo mais
robusta, considerando o baixo indice de recuperacéo historica, limita a visdo
precisa sobre a real capacidade de arrecadacdo e sobre o0s riscos
financeiros enfrentados pelo municipio. Essa pratica, embora
metodologicamente justificavel, pode contribuir para uma superavaliagdo dos
ativos, 0 que € contrario ao principio da prudéncia contabil.

Portanto, essa irregularidade, embora indique uma necessidade de ajuste
nas provisées, ndo conduz a rejeicdo das contas, considerando os esforgos
de cobranca e as variaveis qualitativas destacadas na defesa. Recomenda-
se, contudo, que 0 municipio adote uma abordagem mais conservadora nas
provisbes futuras, levando em consideracdo tanto os fatores qualitativos
guanto os percentuais de recuperacdo histérica para assegurar que 0S
demonstrativos financeiros reflitam com preciséo os riscos patrimoniais.

[ID.09] - Emendas parlamentares informadas a maior no Relatério de
Gestéo Fiscal, prejudicando a apuracgéo da Despesa Total com Pessoal.

O relatério indica que o valor considerado para deducdo das emendas foi de
R$ 1.450.000,00, quando, na realidade, o montante correto deveria ter sido
R$ 1.050.000,00. Essa diferenga de R$ 400.000,00 resultou em uma RCL
apurada incorretamente no Anexo Il do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO), o que pode impactar a avaliacdo do limite de
despesas com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

A equipe de auditoria ressaltou que essa diferenca, embora ndo tenha
gerado uma ultrapassagem no limite de Despesa Total com Pessoal,
compromete a precisdo dos demonstrativos fiscais e, por consequéncia, a
transparéncia das informac¢des prestadas ao Tribunal e ao publico em geral.
A correta apuracdo da RCL é essencial, pois influencia diretamente a analise
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do cumprimento dos limites de despesa publica, e qualquer erro pode
prejudicar a avaliacdo da gestéo fiscal do municipio.

Em sua defesa, o gestor reconheceu o equivoco na deducdo das emendas
parlamentares, mas argumentou que a diferenca de R$ 400.000,00
representa um impacto minimo no contexto da RCL, estimando que esse
montante equivale a apenas 0,008% da Receita Corrente Liquida, cujo valor
total foi de R$ 45.483.116,44. A defesa destacou que, mesmo com esse
ajuste incorreto, o Poder Executivo de Ferreiros permaneceu dentro dos
limites de Despesa Total com Pessoal exigidos pela LRF, garantindo a
conformidade com a legislacao fiscal. O defendente argumentou que, dado o
baixo impacto material desse erro, ele ndo compromete a regularidade das
contas.

A analise da defesa € coerente ao apontar que o erro identificado, embora
seja uma inconsisténcia, nao resultou em um desrespeito aos limites fiscais
e nao possui materialidade suficiente para comprometer a avaliacdo global
da gestéo fiscal do municipio. A defesa também destaca que o calculo
incorreto ndo teve repercussao pratica no cumprimento das obrigacbes
fiscais, indicando que o0 municipio manteve suas despesas com pessoal
dentro dos limites legais.

Dessa forma, a irregularidade ndo conduz a rejeicdo das contas,
considerando que o erro nao resultou em uma violag&o dos limites da LRF e
que o impacto material foi insignificante. Recomenda-se, entretanto, que o
municipio adote medidas para revisar e aprimorar seus procedimentos de
calculo da Receita Corrente Liquida e das deducbes, garantindo maior
precisdo nos demonstrativos fiscais. Sugere-se também a capacitacdo da
equipe contabil para minimizar a ocorréncia de erros semelhantes no futuro e
assegurar que todas as deducgbes e apuracdes atendam rigorosamente as
normas de controle fiscal.

[ID.10] - Auséncia de fonte especifica para registro das despesas com
superavit financeiro do FUNDEB do exercicio anterior.

[ID.11] - Descumprimento do prazo de uso do saldo do FUNDEB do
exercicio anterior.

De acordo com o Relatério de Auditoria, a irregularidade de numero 10
aponta que o municipio de Ferreiros ndo identificou uma fonte especifica
para registrar as despesas pagas com o saldo remanescente do FUNDEB, o
gue contraria as normas contabeis e 0s principios de transparéncia exigidos
para a gestado dos recursos vinculados. O uso adequado de uma fonte de
recurso especifica para o superavit financeiro do FUNDEB é necesséario para
gue se possa rastrear e comprovar que esses recursos foram efetivamente
aplicados em conformidade com os objetivos do fundo e dentro dos limites
temporais estabelecidos.

A defesa apresentada pelo gestor argumenta que os valores foram
devidamente aplicados até o primeiro quadrimestre do exercicio
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subsequente, mencionando um total de R$ 972.988,90 aplicado em
despesas de Restos a Pagar Processados e Nao Processados do exercicio
de 2021 e em despesas ordinarias pagas até o dia 20 de janeiro de 2022.
Segundo o defendente, o municipio cumpriu integralmente o uso dos
recursos do superavit do exercicio anterior, alocando esses recursos
conforme as necessidades das éareas beneficiadas pelo FUNDEB. No
entanto, a defesa ndo aborda diretamente a auséncia de uma fonte
especifica para o registro, focando apenas na execuc¢ao dos pagamentos.

A irregularidade de numero 11 esta relacionada ao descumprimento do
prazo para utilizacdo do saldo do FUNDEB do exercicio anterior. A
legislacdo exige que o superavit financeiro do FUNDEB seja utilizado até o
final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, garantindo que o0s
recursos vinculados ao fundo sejam aplicados de forma célere em beneficio
da educacao basica. O relatoério de auditoria observou que o municipio nao
demonstrou de forma clara que respeitou o prazo para o0 uso desses
recursos, o que, se confirmado, constituiria uma irregularidade na gestao dos
recursos do FUNDEB.

Na defesa, o gestor apresenta detalhes sobre a aplicacdo do saldo do
exercicio de 2021, informando que R$ 709.685,22 foram pagos em Restos a
Pagar Processados e Nao Processados, e R$ 263.303,68 foram destinados
a despesas ordinérias até 20 de janeiro de 2022. O total aplicado foi de R$
972.988,90, valor que, segundo o defendente, comprova o cumprimento do
prazo e a utilizacdo correta do superavit financeiro do FUNDEB dentro do
periodo estabelecido pela legislacao.

A defesa fornece informacdes que indicam que os recursos do superavit
foram aplicados até o prazo limite, mas ndo esclarece adequadamente a
auséncia de uma fonte especifica para o registro desses pagamentos,
conforme exigido para a transparéncia e o controle contabil. A falta de uma
fonte especifica dificulta a rastreabilidade desses recursos e o0
acompanhamento preciso do uso dos recursos do FUNDEB, embora os
pagamentos tenham sido realizados no prazo.

Portanto, essas irregularidades, embora indiquem falhas no cumprimento
das normativas contabeis e de controle, ndo conduzem a rejeicdo das
contas, uma vez que os recursos foram aplicados dentro do prazo legal.
Recomenda-se, no entanto, que o municipio adote uma fonte especifica para
0 registro do superavit financeiro do FUNDEB nos proximos exercicios,
garantindo maior transparéncia e conformidade com as normas contabeis.
Além disso, sugere-se a implementacdo de procedimentos para monitorar o
uso dos recursos do FUNDEB de maneira mais estruturada, assegurando a
rastreabilidade e o controle sobre o saldo de cada exercicio.

[ID.12] - RPPS em desequilibrio financeiro.
A irregularidade apontada pelo Relatério de Auditoria em relacdo ao RPPS

(Regime Proprio de Previdéncia Social) de Ferreiros refere-se ao
desequilibrio financeiro constatado para o exercicio de 2022. A equipe de
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auditoria identificou um resultado previdenciario negativo de R$
2.476.113,57, valor que representa a necessidade de financiamento do
regime para cobrir os beneficios previdenciarios pagos no periodo. Esse
déficit financeiro indica que o RPPS ndo possui recursos suficientes para
honrar, por si sO, as obrigacBes de pagamento dos beneficios, exigindo
aportes suplementares para cobrir a insuficiéncia.

O relatério destaca que a situacdo de desequilibrio compromete a
sustentabilidade financeira do RPPS, especialmente em um contexto onde o
desequilibrio atuarial j& € um problema estrutural. Essa situacdo demanda
uma atencdo constante da administracdo municipal para garantir que 0s
beneficiarios do regime continuem a receber seus pagamentos de forma
regular, sem comprometer os recursos do tesouro municipal.

Em sua defesa, o gestor reconhece o desequilibrio financeiro do RPPS e
informa que o municipio tem suportado essa insuficiéncia financeira por meio
de transferéncias adicionais, conforme determina o 81° do art. 2° da Lei
Federal n® 9.717/1998. A defesa argumenta que o desequilibrio do plano
previdenciario ndo € uma questdo restrita ao mandato municipal, mas sim
um problema estrutural que afeta muitos RPPS em todo o pais, resultante de
deficiéncias historicas na organizacdo e no custeio desses regimes desde
sua criagao. O gestor menciona que a municipalidade tem adotado medidas
para reduzir o desequilibrio, incluindo a reforma previdenciéria local e a¢des
para melhorar a arrecadacdo de receitas previdenciarias, com um
incremento de R$ 1,2 milhdo em 2022.

A defesa também discute o contexto histérico e estrutural do desequilibrio
dos RPPS, afirmando que esse problema remonta a periodos anteriores a
Constituicdo de 1988, quando muitos regimes de previdéncia foram
instituidos sem um estudo atuarial adequado ou uma fonte de custeio
sustentavel. O defendente alega que a municipalidade de Ferreiros vem
enfrentando o problema de forma eficiente, com praticas administrativas e
atuariais voltadas a sustentabilidade, embora o déficit ainda exija aportes
regulares do tesouro municipal para manutengéo dos pagamentos.

A analise da defesa demonstra que 0 municipio esta ciente das implicagdes
do déficit e estd tomando medidas para mitigar o problema. No entanto, o
déficit financeiro de R$ 2.476.113,57 permanece como um sinal de alerta
guanto a sustentabilidade do RPPS a longo prazo, evidenciando a
necessidade de uma gestdo previdenciaria mais robusta e de solugdes
estruturais para enfrentar o desafio financeiro.

Essa irregularidade ndo conduz a rejeicdo das contas, uma vez que O
municipio tem adotado praticas para enfrentar o déficit e tem realizado
aportes para garantir a cobertura financeira do RPPS. Recomenda-se,
contudo, que o municipio intensifique seus esfor¢cos para consolidar a
sustentabilidade do regime, buscando implementar uma gestao mais efetiva
dos recursos previdenciarios, considerando ndo s6 o equilibrio financeiro
imediato, mas também o atuarial, a fim de evitar maiores pressfées sobre o
tesouro municipal no futuro. Sugere-se também a continuidade da reforma
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previdenciéria e o fortalecimento das politicas de arrecadacéo para reduzir a
dependéncia de aportes externos para o equilibrio financeiro do RPPS.

[ID.13], [ID.14] e [ID.15] — Reconhecimento contabil e recolhimento de
contribuicdes previdenciarias.

As irregularidades identificadas nos itens 13, 14 e 15 do Relatério de
Auditoria tratam de deficiéncias no reconhecimento contébil e recolhimento
das contribuicBes previdenciarias devidas ao RPPS (Regime Préprio de
Previdéncia Social) do municipio de Ferreiros. A equipe de auditoria
constatou que essas falhas comprometem a sustentabilidade financeira do
RPPS e refletem uma gestdo inadequada das obrigacfes previdenciarias.

A auditoria apontou que o municipio deixou de reconhecer contabilmente
certas contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS (irregularidade 13), o
gue implica uma falta de transparéncia e dificulta a andlise da real situacéo
financeira do regime. O ndo reconhecimento dessas obrigacdes contabeis
pode resultar em distor¢cdes nos demonstrativos financeiros, subestimando
as responsabilidades do municipio para com o RPPS.

O relatério indicou que o municipio realizou recolhimentos insuficientes da
contribuicdo patronal normal devida ao RPPS (irregularidade 14), com um
deéficit de R$ 520.303,47. Esse valor representa o montante que deveria ter
sido pago pelo municipio para cobrir a contribuicdo patronal obrigatoria,
conforme as normas vigentes. A insuficiéncia no recolhimento dessa
contribuicdo compromete a capacidade do RPPS de manter um fluxo de
caixa adequado para o pagamento dos beneficios, aumentando a
dependéncia de aportes adicionais e de recursos do tesouro municipal.

Além da contribuicdo patronal normal, o municipio também deixou de realizar
o recolhimento adequado da contribuicdo suplementar, destinada a cobrir o
déficit atuarial e financeiro do regime. A auditoria identificou um valor ndo
recolhido de R$ 1.234.544,51 para essa contribuicdo suplementar
(irregularidade 15). Esse recolhimento adicional é crucial para compensar o
desequilibrio do RPPS, pois visa assegurar a cobertura dos compromissos
futuros do regime previdenciario. A insuficiéncia dessa contribuicédo
suplementar agrava o problema de sustentabilidade do RPPS, tornando-o
cada vez mais dependente de recursos externos.

Para a irregularidade de numero 13, a defesa argumenta que esse foi um
erro formal e que os valores retidos e pagos ao RPPS foram devidamente
compativeis com as bases de calculo previstas na Lei Municipal n° 1.076
/2021. O gestor afirma que ndo ha valores em aberto e que essa questao
deve ser tratada apenas com ressalvas, uma vez que nao ha impacto
significativo sobre a sustentabilidade do RPPS, mas sim uma necessidade
de aprimorar a evidenciacao contabil.

Com relacéo a irregularidade de nimero 14, a defesa alega que o municipio
seguiu as aliquotas e bases de célculo estabelecidas em lei e que a soma
das contribuicdes realizadas foi compativel com os valores exigidos.
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Segundo os dados apresentados, o total arrecadado em contribuicbes
patronais normais foi de R$ 1.381.271,41, o que, segundo a defesa, estaria
dentro do esperado. No entanto, a auditoria manteve a avaliacdo de que o
valor recolhido n&o foi suficiente para cobrir a contribuicdo patronal normal
integralmente, considerando-o uma irregularidade de natureza grave que
impacta diretamente a saude financeira do RPPS e a capacidade do
municipio de garantir os beneficios previdenciarios.

A terceira questdo, correspondente a irregularidade de numero 15, que diz
respeito ao recolhimento insuficiente da contribuigdo patronal suplementar,
destinada a cobrir o déficit atuarial do RPPS, a defesa sustenta que as
contribuicbes suplementares foram realizadas com base nos célculos
estipulados em lei e que a soma das contribuicdes adicionais atingiu R$
1.663.823,64. A defesa argumenta que o montante recolhido atende aos
requisitos legais e é compativel com a capacidade financeira do municipio,
reiterando que ndo héa valores pendentes de recolhimento.

No entanto, a auditoria reafirma que tanto a contribuicdo patronal normal
gquanto a suplementar ndo foram recolhidas em sua totalidade, resultando
em uma deficiéncia de R$ 1.754.848,00 (soma das insuficiéncias de R$
520.303,47 e R$ 1.234.544,51). Essa insuficiéncia é vista como uma falha
grave no cumprimento das obrigacfes previdenciarias, uma vez que afeta a
sustentabilidade do RPPS e aumenta a necessidade de aportes futuros para
cobrir o déficit.

Dado que a irregularidade de namero 13 pode ser tratada com ressalvas, por
se tratar de uma questao contabil sem impacto direto na saude financeira do
fundo, o n&do recolhimento integral das contribuicdes (patronal normal e
suplementar - 1D.14 e ID.15) representa a Unica de natureza grave.
Conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Pernambuco, € possivel
aprovar as contas com ressalvas quando ha apenas uma irregularidade
grave. Dessa forma, a aprovacdo das contas € justificavel. Recomenda-se
gue o municipio adote medidas para assegurar o recolhimento integral das
contribuicbes previdenciarias normais e suplementares, garantindo a
sustentabilidade do RPPS e evitando déficits futuros.

[ID.16] - Transparéncia Publica.

O relatério de auditoria menciona o nivel "Intermediario” de transparéncia da
gestdo do Municipio de Ferreiros, conforme avaliado pelo Levantamento
Nacional de Transparéncia Publica (LNTP). Este nivel sugere que a
prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes necessarias para garantir a transparéncia publica conforme
exigido por regulamentagdes relevantes.

A transparéncia na gestdo publica € um principio constitucional reforcado
pela Lei de Acesso a Informacao (LAI - Lei n° 12.527/2011) e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n°® 101/2000). Estas leis
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estabelecem a obrigatoriedade da divulgacdo, em meios acessiveis ao
publico, de informacdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira,
licitacOes, contratos, além de dados sobre a gestdo administrativa, em geral.

Na defesa apresentada para o item 16, o gestor argumenta que nao houve
dolo ou ma-fé em relacdo ao apontamento feito pela auditoria, sugerindo que
0 apontamento poderia ser tratado no campo das recomendacgdes, sem
necessidade de maior penalidade. A defesa enfatiza que a irregularidade
identificada ndo comprometeu a fiscalizacdo, nem os trabalhos de auditoria,
tampouco afetou a transparéncia da gestdo. O gestor reconhece que o
apontamento representa uma area de possivel aprimoramento, mas explica
gue o municipio est4 em fase de transicdo para uma classificagcdo melhor no
indice de transparéncia, avancando para o nivel prata.

Entendo que a classificacao intermediaria ndo necessariamente indica uma
transparéncia deficiente, mas mostra areas onde a prefeitura pode melhorar.
Por isso, embora o indice de transparéncia seja alto, falhas em atender
alguns dos critérios essenciais podem ter levado a essa classificagéao.

Considerando os argumentos apresentados pela defesa, a irregularidade
reflete mais uma questdo de aprimoramento continuo do que uma falha
critica de transparéncia. Isso posto, levando em conta a analise prévia, pode-
se concluir que a irregularidade identificada ndo gera uma avaliagcdo negativa
intransponivel das contas municipais.

VOTO pelo que segue:

CUMPRIMENTO DE TODOS OS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL.
RECOLHIMENTO PARCIAL. UNICA
IRREGULARIDADE DE NATUREZA
GRAVE. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. E possivel a emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas
guando cumpridos todos os limites
constitucionais e legais, superados a
maioria dos achados de natureza
grave, restando apenas o]
recolhimento parcial das
contribuicdes ao RPPS.

2. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administragdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
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de valor final e global, cabe a
aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatoério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites constitucionais e
legais;

CONSIDERANDO que as contribuicbes previdenciarias nao foram
repassadas integralmente para o RPPS no exercicio;

CONSIDERANDO que o recolhimento parcial das contribuicdes devidas ao
RPPS correspondeu a Unica irregularidade relevante verificada no exercicio;

CONSIDERANDO a situacdo excepcional desencadeada pela pandemia de
COVID-19, que imp6s desafios sem precedentes a gestao publica, afetando
de maneira significativa as finangcas municipais, as receitas, as despesas e,
sobretudo, a capacidade dos entes em cumprir estritamente com os limites
da Despesa Total com Pessoal (DTP) e outras normativas fiscais
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela legislacéo
previdenciaria;

CONSIDERANDO que cabe a aplicagdo, no caso concreto, dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da
seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que a maioria das irregularidades ndo sdo de natureza
grave;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ferreiros a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). JOSE ROBERTO DE
OLIVEIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2022
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RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico, da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.

14 da Res.

TC n°® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura

Municipal de Ferreiros, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1.

E o relatério.

Elaborar a Lei Orcamentaria Anual apresentando
conteudo que atenda aos requisitos exigidos pela
Constituicado Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro
dos fatos administrativos que tém repercussao no
patriménio do municipio, de modo que atendam as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

Assegurar que todas as contribuicdes previdenciarias
devidas ao RPPS sejam devidamente reconhecidas na
contabilidade municipal, evitando omissfes que
comprometam a transparéncia financeira;

Regularizar o recolhimento das contribuicdes patronais
suplementares, assegurando que todos os valores devidos
sejam integralmente repassados ao RPPS;

Assegurar a manutencdo e o aperfeicoamento da
Transparéncia Publica Municipal.

Conselheiro Ranilson Ramos

Relator
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo desenvolvimento Federal/88, transferéncias 25 00 % 30,58 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
Ed = Eﬁ)rz%?gfriigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 92,63 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % 037 m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas g‘nggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 24,58 % Sim
- o ,
saudge - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar (R:OCrIFe-nI?eecelta Maximo 5337 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatdrio da qumrr]lﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 2.108.275,44
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 14,88 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Feder:Fa)I n° Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

PROCESSO ADIADO NA SESSAO VIRTUAL DE 18/11/2024 A 22/11/2024.
PROCESSO ADIADO NA SESSAO VIRTUAL DE 25/11/2024 A 29/11/2024.

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA SESSAO VIRTUAL DE 02/12/2024 A 06
112/2024.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo , Presidente da
Sesséao

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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