CP‘\' ALCa, -
' . \7;4 qo
Y / %
/_\'/Q '; Telefone: (81) 99269-5517 E-mail: lidianymelo@hotmail.com
o ®
Vo OAB/PE n° 52.378 e OAB/PE n° 4.037
9
“, o° CNPJ n° 43.911.647/0001-88
lcante ™
PARECER JURIDICO

PROCESSO: DISPENSA DE LICITAGAO N.° 002/2023.

PROCESSO LICITATORIO n° 003/2023.

INTERESADA: CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS - PE.

EMENTA: LICITAGAO. DISPENSA  DE
LICITACAO. INCISO Il DO ART. 24 DA LEI N°

8.666/93. PARECER FAVORAVEL.
REQUISITOS ATENDIDOS. INTERESSE
PUBLICO.

1 - RELATORIO

Solicitagdo para Contratagdo de prestagdo de servigos técnicos
profissionais com cess&o de sitio eletronico com desenvolvimento, implantagao,
hospedagem, suporte técnico operacional, gerenciamento dos e-mails,
atualizagdes de noticias, manutengdo corretivas e preventivas, sistema
eletrénico de acesso a informagéo — e-SIC para atender a Lei n® 12.527/201 e
Resolugdo do TCE/PE, durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2023.

Consta no presente processo, 0S seguintes arquivos:
| - Comunicagao Interna do Presidente solicitando a referida contratagao;

Il — termo de referéncia;

1l - indicacédo de dotagao orgamentaria;

IV — declaragdo de adequagao de despesa,
\/ — propostas comerciais; '

VI - documentagdes fiscais e trabalhista da empresa,

VIl - comunicagéo interna do presidente da Camara autorizando a contratagéo;

VIII - portaria da comissao;

IX - termo de autuagao;
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X - manifestagdo da comissdo permanente de Licitagao acerca da eventual
contratagao e

Xl - Solicitagao de parecer.

Apo6s todos os aqueles atos, nos fora requerido a emisséo de parecer
juridico.

Tendo em vista o baixo valor, segue parecer sobre legalidade de
dispensa de licitagdo no caso especifico.

E oportuno destacar que a presente manifestagdo ndo engloba juizo
de valor acerca a motivacdo fatica da dispensa. A analise é objetiva quanto a
possibilidade de contratagdo com fulcro no art. 24, 11, da Lei n° 8.666/93.

2- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O procedimento licitatério destina-se a garantira observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagoes feitas pelo Ente Publico,
deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e
a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se
despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais

vantajosa.

Em regra, a Constituigao Federal determinou no art. 37, inciso XXI
e o art 2° da Lei Federal 8.666/93, que as obras, servigos, compras e alienagoes
da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode
extrair da transcrigdo da redagao dos dispositivos ora citados:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

O constitucionalista José Afonso da Silva ensina que:

“Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a
provocar propostas e a escolher proponentes de contratos
de execugao de obras, servigos, compras ou de alienagoes
do Poder Publico. O principio da licitagao significa que
essas contratagoes ficam sujeitas, como regras, ao
procedimento de selegdo da proposta mais vantajosas
para a Administragido Publica. Constitui um principio
instrumental de realizagdo dos principios da moralidade
administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais
contratantes com o Poder Publico.” (Grifei).

O saudoso Hely Lopes Meirelles define licitagdo da seguinte maneira:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual
a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse (...) Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administracao e
para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a
todos os interesses e atua como fato de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos.™ (Grifei).

A Lei n° 8.666/93 regulamenta o art. 37, XXI da Constituicédo federal,
e institui as normas para licitagbes e contratos da Administragao Publica e

' Meirelles Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 24. ed. atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balesteiro Aleixo e Jos¢é Emmanuel Burle Filho, 1999, p. 246.
2 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro - 28. ed. - Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2003.
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dispde, em seu art. 24, as hipoteses em que o procedimento licitatorio é
dispensavel.

Sobre a hipétese legal de dispensa de licitagdo aplicavel ao caso
concreto, cite-se a previsdo do art. 24, inciso |l da Lei n° 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 5%
(cinco por cento) do limite previsto na alinea a, do
inciso Il do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto
que possa ser realizada de uma s6 vez;” (Grifei).

Lado outro, o art. 23, inciso |l, alinea “a” da Lei n° 8.666/93 prevé que:

“Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem
os incisos | a lll do artigo anterior serao determinadas
em fungio dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagao: (...) Il - para compras e servigos
nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);” (Grifei).

Importante lembrar que, com a edigdo do Decreto Federal n°
9.412/2018, referido valor foi majorado para R$ 176.000,00, aumentando-se,
assim, o quantum da margem para contratacao direta (R$ 17.600,00).

In casu, observa-se que o valor médio orgado para o presente servigo
é de R$ 15.400,00 (Quinze mil e quatrocentos reais) esta dentro do limite previsto
no inciso Il do art. 24 da LLC - Lei de Licitagao e Contratos.

3 — DA PESQUISA DE MERCADO

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a
jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizagao de pesquisa de
precos de mercado é uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios,
inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido: Acordaos
4549/2014 — Segunda Camara e 522/2014 — Plenario.

“A pesquisa de pregos ndo cumpre apenas o papel de
estipular o valor estimado ou maximo da licitagdo. Ao
contrario, ela influencia em todo o processo de contratagao
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justamente por isso é indispensavel e é imprescindivel que

seja feita adequadamente.”

_ O critério do menor prego deve presidir a escolha do
adjudicatario direto como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar
aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagao de coleta de pregos
nas contratagdes de servigo e compras dispensadas
de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso Il, da
lei n. 8.666/93" (Decisdo no 678/95-TCU-Plenario,
Rel. Min. Lincoln Magalhaes da Rocha. DOU de 28.
12.95, pag. 22.603). “Proceda, quando da
realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes
no mercado, ou fixados por orgao oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo unico, inciso lll, e art. 43, inciso IV,
da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatério (...).” Acérdao 1705/2003
Plenario.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de
situagao pertinente a Dispensa de valor de Licitagao.

De acordo com os ensinamentos do Tribunal de Contas da
Unido, como pode ser visto acima, a orientagéo € que no caso de dispensa
e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo
trés licitantes.

Em consonancia com a Lei 8.666/93, apds a cotagao, verificado
o menor prego, adjudica-se o servigo aquele que possuir 0 menor prego,
a habilitagéo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdémico-
financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei
8.666/93, em seus incisos |, II, 1l IV.

Em relagcao ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de servigo similar
e esta abaixo do valor estimado constante do projeto basico, podendo a
Administragao contrata-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatorios.
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4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

O prestador dos servigcos a ser executado serd a empresa
MARCOS ANTONIO BARBOSA MACIEL, inscrita no CNPJ n°
08.400.963/0001-94, com o valor total de R$ 15.400,00 (Quinze mil e
quatrocentos reais).

Em analise aos presentes autos, observamos que foi realizada
pesquisa de pregos com o mercado, tendo a empresa MARCOS
ANTONIO BARBOSA MACIEL, inscrita no CNPJ n° 08.400.963/0001-94,
apresentado proposta com o menor valor, perfazendo assim o valor total
de R$ 15.400,00 (Quinze mil e quatrocentos reais).

Diante do exposto, o valor de R$ 15.400,00 (Quinze mil e
quatrocentos reais), foi o menor valor apresentado em comparagao com
outras empresas do mesmo ramo de atividade e que nao apresenta
grandes diferengas que venha a influenciar na preferéncia, ficando esta
escolha vinculada apenas a verificagao do critério do menor preco.

5 - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagao, a
Administracido tem o dever de verificar os requisitos de habilitagao
estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei
de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme
estabelecido no § 10 do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propésito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Unido
nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso
IV, da Lei no 8.666, de 1993) e constitucional (art.
195, § 30, da CF) de que nas licitagdes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é
obrigatéria a comprovagado por parte da empresa
contratada de:

Certidao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
alinea a, da Lei no 8.212, de 1991);
Certidao Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuiges Federais (SRF-IN no 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27
da Lei no 8.036, de 1990). Acérdao 260/2002

Plenario.
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Cabe deixar consignado que a empresa em pauta demonstrou
habilmente sua habilitago juridica e regularidade fiscal e trabalhista.

Desta feita o procedimento licitatorio ora em andlise esta
embasado nos artigos da lei de regéncia, estando assim dentro dos limites da
legalidade.

VI - DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta o art. 55 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos preceitua quais sdo as clausulas necessarias, ou seja, quais sao
as clausulas obrigatorias em todos os contratos administrativos.

e Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelegcam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de
conclusao, de entrega, de observagao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

' V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;
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X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagédo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XIl - a legislagao aplicavel a execugdao do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagédo e qualificagao exigidas na licitagao.

No tocante as clausulas, verifico que atingem as finalidades e
objetivos previstos na Lei no 8.666/93.

Com relacao a minuta do Contrato trazida a colagédo para analise,
considera-se que a mesma retne os elementos essenciais exigidos pela
legislagao aplicavel a espécie, razao pela qual propoe-se sé-la aprovada.

Por fim, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltar,
ainda, a contratagdo deve ser materializada em processo administrativo
(autuado e numerado), de modo que, além dos documentos até aqui
apresentados, constem formalmente:

a) justificativa da dispensa (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93°),
B) raz&o da escolha do fornecedor (art. 26, |1, da Lei n® 8.666/93);
c) justificativa do prego (art. 26, lll, da Lei n® 8.666/93);

d) identificagdo de saldo e dotagcao orgamentaria (art. 14, da Lei n°
8.666/93°), e) ratificagdo da dispensa (art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93) e

f) publicagao da deciséo ratificadora.

VIl - DA CONCLUSAO

Assim, pautando-me nas informagbes e documentos trazidos aos
autos, bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, OPINO pela
REGULARIDADE/LEGALIDADE do procedimento, até o presente momento,
desde que cumpridos/observados, ainda, os requisitos previstos no art. 26 da Lei
n° 8.666/93, conforme pontuados acima.
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Por derradeiro, encaminhe-se o presente parecer a Comissao
solicitante para conhecimento e as devidas providéncias de praxe.

E o parecer. S.M.J.

Ferreiros-PE, 26 de janeiro de 2023.

Lidiany Cavalcante de Melo
Assessora Juridica
OAB/PE n° 52.378
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