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PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 001/2025.

INTERESADA: CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS - PE.

I- RELATORIO

O processo teve inicio com a requisi¢ao formulada pelo Presidente desta Casa Legislativa, relatando a
necessidade do objeto e justificando sua pretensao.

A requisigao foi protocolada junto ao Setor de licitagdes da Camara Municipal de Ferreiros, que na
sequéncia instruiu o processo com as informacgdes preliminares pertinentes a toda e qualquer
contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatérias ou através de contratacao
direta.

Consta nos autos os seguintes documentos:

Documento de Formalizacio da Demanda;

ETP;

Termo de Referéncia;

Comprovacao de valores;

Mapa de comprovagao de valores;

Documentos da empresa contratada;

Termo de Declaracao de disponibilidade e reserva orcamentaria
Solicitacdo de Autorizacdo de Abertura de Procedimento;
Autuacdo da Inexigibilidade;

0. Justificativa da escolha e do preco;

B0 00N O 1 i A

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia quanto ao
atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso IlI, da Lei no 14.133/2021 e
atualiza¢Ges de valores do Decreto. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitacao.

Destaca-se que a contratagdo estd devidamente justificada e motivada nos documentos de
planejamento (DFD, ETP e TR), bem como nas documentagdes do contratado e do preco constante nos
autos, ndo cabendo adentrar no mérito administrativo acerca da oportunidade e conveniéncia da

contratacao.

E o relatério.
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II - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administragido devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando
o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com
base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse ptblico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de atuagao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administragao.
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III - DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:

E cedico que as obrigacdes das contratagdes ptblicas se subordinam ao regime das licitacoes e
possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna'.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133 de
1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos:

a) dispensa de licitagdo (art. 75); e

b) inexigibilidade de licitagdo (art.74).

IIL1 - Da inexigibilidade de licitagdo e a inviabilidade de competicao

Conforme dispde o artigo 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviével a competigdo, em
especial nos casos de:

(.)

I1I - contratacado dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de

LArt.37.A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
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parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instalacGes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

No tocante a contratagao por inexigibilidade, a mesma possui amparo na Constituicdo Federal, inciso
XXI, ab initio, do art. 37, de modo que o processo de licitagdo convencional s6 tera cabimento nos casos
em que for possivel assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacio pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desse modo, a Lei Federal 14.133/21 prevé€ hipoteses em que, legalmente, pode ser celebrado
contratagdes sem previa realizacdo do procedimento licitatério, compreendida situagcdes em que a
contratagdo ¢ inexigivel e/ ou dispensavel. Contudo, esta modalidade de contratacao, ainda sim, deve
obediéncia aos principios do Direito Administrativo, como por exemplo, a realizacio de um
procedimento formal, destinado a escolha de tal contratagdo e delineamento de seus pardmetros e
objetivos.

Acerca da contratagdo por inexigibilidade é o entendimento de JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES

(...) Ndo se pode pretender impor a licitagio, quando o risco de execucao
do objeto pelo menor preco possa representar risco ao interesse ptiblico.
Jacoby Fernandes. J. U. Contratagao direta sem licitagdo: dispensa de
licitagdo: inexigibilidade de licitacdo. 10 ed. rev. atual. ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2016. Pag. 534.

Convém transcrever os ensinamentos de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO a respeito do
tema:

"’Sdo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitacdo supde disputa, concorréncia, a0 menos
potencial, entre ofertantes (..) S6 se licitam bens homogéneos,
intercambiéveis, equivalentes. Nio se licitam coisas desiguais. Cumpre
que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que
quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administragao
almeja” (grifo nosso) MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 14. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 492.
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RENATO MENDES e EGON BOCKMANN em relacido ao mito que foi criado sobre sempre realizar

licitacdo:

A ordem constitucional ndo manda licitar em todos os casos nem exige que
se garanta igualdade em todas as situagdes; ao contrario, nao foi a toa que o
constituinte comecou o enunciado no inc. XXI do art. 37 deixando bem claro
que a licitagdo ndo seria feita em todos os casos. Por for¢a da Constituicdo,
a licitacdo somente deve ser feita se houver critério objetivo de escolha,
pois, nio sendo isso possivel, nio haverd como assegurar tratamento
isonémico; portanto sera inexigivel a licitagao.

(--.) crenca equivocada é a de que assegurando igualdade por meio do
procedimento licitatério a qualquer custo, seria possivel reduzir
consideravelmente a corrupcao e obter a melhor contratagao. O que também
é flagrantemente falso. MENDES, Renato Geraldo/MOREIRA, Egon
Bockmann. Inexigibilidade de licitagdo. Repensando a contratacao publica e
o dever de licitar. Curitiba: Zénite, 2016, p. 28 e 74.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a legalidade da contratacdo de advogados por
inexigibilidade, em razao de ndo ser possivel fixar parametros objetivos.

Pt

Voto da Min. Carmen Lécia Antunes Rocha
“No caso de contratacdo de advogados, tal como justificado, motivado,
ocorreria realmente a situacdo prevista de inexigibilidade de licitacao,
pois nao ha, como disse o Ministro Eros Grau, condicdes de objetivamente
cumprir-se o art. 30. da Lei 8.666/93. Um dos principios da licitacao, postos
pelo art. 30. é exatamente o do julgamento objetivo. N3ao hd como dar
julgamento objetivo entre dois advogados. De toda sorte, como verificar
se um é melhor do que o outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Nao ha
como objetivar isso. Esse é o tipico caso, como mencionou o Ministro Eros
Grau, de inexigibilidade de licitagdo - art. 25 c.c. art. 13" (Min. Carmen
Lacia, AP 348).

Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servios que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instdncia, com o grau de confianca que ela prépria,
Administracao, deposite na especializagao desse contratado. Nesses casos, 0
requisito da confianca da Administracio em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizacio de procedimento licitatério para a
contratacdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicao de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo
para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. o § 10 do art. 25 da Lei 8.666/93).
O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria especializacdo,
associada ao elemento subjetivo confianca. H4, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o
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dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem notéria especializagao, comprovada nos autos, além
de desfrutarem da confianga da Administracdo. A¢do Penal que se julga
improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ
03-08- 2007 PP00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344,
2007, p. 305-322).

Sobre 0 mesmo tema, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco pacificou e consolidou
entendimento ja sumulado pela Ordem dos Advogados do Brasil pela legalidade da contratagao
direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, de Escritorios de Advocacia especializados para
prestagao de servicos de assessoria e consultoria juridicas de necessidades dos Municipios, em
resposta a consulta formulada pela Camara Municipal de Cha Grande, através de deliberacao a
consulta aduzida no Processo TC n° 1208764-6.

Diante do todo o exposto, fica demonstrado a inviabilidade de competicdo no caso concreto, pois a
realizacdo da licitagdo sera inadequada para obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

II1.2 - Natureza singularidade do objeto.

Em primeiro lugar, ndo mais se discute se o servigo tem natureza singular, pois este critério deixou de
ser um dos requisitos para a inexigibilidade, diga-se que ja4 vinha sendo relativizado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Nas contratacoes diretas por inexigibilidade de licitacdo, o conceito de
singularidade niao pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a contratacao
direta amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade,
amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar
critérios objetivos de julgamento. Acoérdao 1397/2022 Plendrio | Relator:
BENJAMIN ZYMLER. (Grifo nosso).

Contudo, é necessario pontuar que ainda que a Lei 14.133/2021 n&o exija mais a comprovagao da
singularidade do objeto, isso nao significa que serdo sempre por inexigibilidade toda e qualquer
contratacdo de servigos que sejam técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
por profissional ou empresa que possuam notdria especializagdo. Isso, pois, o que justifica a
inexigibilidade é a inviabilidade da competi¢ao exigida pelo art. 74, motivo pelo qual sua
demonstracdo é condigao sine qua non cabendo ao 6rgao licitante justificar que a realizacao da licitacao
sera inadequada para obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Neste sentido, Marcal Justen Filho, assim disciplina:’
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29) A Lei 14.133/2021 e a auséncia de alusdo ao objeto singular
A eliminagdo da exigéncia de objeto singular, solucdo consagrada na Lei
14.133/2021, ndo pode ser interpretada na acepcdo da viabilidade da
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo de todo e qualquer servico
referido no elenco do inc. Il do art. 14 da Lei 14.133/2021.

30) A prevaléncia do caput do art. 74 O art. 74 estabelece que a inexigibilidade
de licitacdo se configura nas hipéteses em que houver inviabilidade de
competicdo. O elenco de servigos contemplados no inc. III se constitui em
um conjunto de hipéteses, destituido de autonomia normativa prépria. E
incabivel interpretar a questdo dissociando a qualificacdo geral e ampla
do caput do art. 74 e reputando que todo e qualquer servico referido no
inciso III poderia ser contratado por inexigibilidade de licitacao, sem se
cogitar da previsio da inviabilidade de competicio.

Sobre o tema, também concorda Felipe Boselli

Com a exclusao da expressao “servico singular”, cabe ao gestor demonstrar
a natureza técnica especializada e predominantemente intelectual do
servico. Note-se que, ainda que nio exista mais a condicdo de ser singular,
isso ndo significa que o caso de inexigibilidade passa a admitir que se
contrate objetos ordinirios e corriqueiros, que sejam perfeitamente
passiveis de selecio da contratada por um regular procedimento
licitatério.

Nesse contexto, entende-se ndo ser necessaria a comprovagao da natureza singular do servigo a ser
prestado pela empresa ou profissional de notéria especializacao, desde que observados os demais
critérios fixados na Lei, especialmente quanto a comprovagao da confianca que a Administragdo tem
em relagdo ao prestador de servigo por ela escolhido, lastreada em sua notéria especializagao, a qual
garantira que a prestagio de servicos em prol da Administragio ser4 de forma adequada.

Todavia, como alerta Ronny Charles que, a luz da regra da impessoalidade, nao pode o gestor valer-
se apenas do argumento de que a contratagio de determinado profissional ou empresa se da por si s6
em virtude da “confianca” pessoal da Administracio em determinado profissional, ja que tal
requisito ou elemento nao é trazido pela legislacao como autorizador. Alerta, assim, que

(...) o bom conceito e a boa fama do licitante devem ser avaliados de forma
impessoal. A confiang¢a, em relagdo ao contratado, deve ser lastreada em
sua notoria especializacao e nao por convic¢des pessoais do gestor ou
governante. Enaltecer as convicgdes pessoais da autoridade contratante,
criando uma hipétese de contratacao direta ndo estabelecida pelo legislador,
parece, sem divida, afrontar a impessoalidade, autorizando privilégios
indevidos.

Nesse contexto, na inexigibilidade de licitacdo para contratacao de servigo técnico especializado, com

profissionais ou empresas de notdria especializagdo, no ambito da Lei n. 14.133/2021, também deve
haver singularidade, a qual se verifica pelo preenchimento das seguintes circunstancias:
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1) os servicos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e o modo de prestagao,
somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas;

2) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceiro,
devendo este reunir um conjunto de atributos que nao podem ser mensurados por critérios objetivos;
e

3) os servicos nao devem ser padronizados, basicos e convencionais.

Outro requisito também mantido na Lei n. 14.133/2021 se relaciona com a notdria especializacdo do
profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido.

Logo, tal condicdo foi devidamente observada pela Administracao.

E necessério pontuar que diferentemente da Lei n°® 8.666/1993 (art. 25, §1°) que vinculava a notéria
especializagdo a qualidade do profissional ou empresa ser “indiscutivelmente o mais adequado”, a
redagdo trazida pela nova lei traz o “reconhecidamente adequado a plena satisfagio do objeto do
contrato”, nio mais se exigindo que a compara¢ao com outros para determinar que ele é o mais
adequado. Sobre tal alteragdo, observa Francisco Sérgio Maia Alves?.

(..) Houve uma singela, mas substancial alteragdo na redacdo
comparativamente a do dispositivo equivalente na Lei no 8.666/1993 (§1o
do art. 25). Enquanto a anterior exigia que o trabalho do profissional ou
empresa contratada fosse o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato, a atual se contenta que este seja essencial e reconhecidamente
adequado para tanto.

Ou seja, ndo é mais necessario demonstrar que se escolheu o contratado
reconhecidamente mais qualificado para fazer o servico técnico
especializado, basta que ele seja um dos reconhecidamente qualificados,
em seu campo de atuacao.

O conceito lancado no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi reproduzido no § 3° do art. 74 da Lei n.
14.133/2021 com uma pequena modificagdo, mas ainda se refere a requisitos da atividade da pessoa
que permitam inferir que o trabalho é essencial e reconhecidamente o mais adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato. A modificacao foi a substituicao do vocabulo "indiscutivelmente" por

"reconhecidamente" e ndo traz reflexos préticos significativos para a analise tratada neste parecer.

2 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Contratacdo de servigos técnicos
especializados por inexigibilidade de licitagdo publica. Curitiba: Zénite, 2015. p. 103-104 citado por Felipe
Boselli (Ob. cit. p. 74).
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O debate agora gira em torno de enfrentar qual a abrangéncia de aplicacio do termo

“reconhecidamente adequado”, que substituiu o anterior “indiscutivelmente o mais adequado”,
trazido na redacdo do art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

Art. 74, § 3° Para fins do disposto no inciso 1II do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfagdao do objeto do contrato.

Portanto, no ambito da Lei n. 14.133/2021 também deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades, sdo as mais
adequadas ao atendimento da necessidade. Normalmente isso se constata pela apresentacdao de
curriculo, diplomas académicos, publicagdes na drea do conhecimento e atestados de capacidade
técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes; e

2) se a notodria especializacdo estd relacionada com o servigo técnico especializado singular objeto da
contratacao.

Do ponto de vista da andlise contratual da futura contratada visualiza-se claramente que a mesma
detém uma experiéncia profissional na é4rea, a varios anos atuando na Administracdo Publica,
contribuindo sobre maneira para a referida contratacdo, desta forma, podemos considerar a
singularidade do profissional pretendido.

Desta forma, pode-se inferir que o objeto da contratagdo em anélise enquadra-se como servigo técnico
especializado, atendendo, com isso, ao segundo requisito inicial do dispositivo legal em comento.

h II1.3 - Natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.

“_

Por expressa previsao legal (art. 74, I1I, alinea “c”) as assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias sdo consideradas servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. O caso dos autos enquadra-se em tal hipdtese pois, segundo
registrado no ETP tem por objeto “Contratagdo de advogado ou sociedade de advogado para
prestagdo de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria juridica com énfase no
contencioso judicial e quanto a exames de questdes administrativas de maior complexidade, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Ferreiros-PE, de acordo com as normas e condi¢oes
previstas no Projeto Basico”.

O servico técnico prestado, além de especializado, deve ser de natureza predominantemente
intelectual. Para Marcal Justen Filho tal condicdo é aquela que “envolve uma habilidade individual,
uma capacidade peculiar, relacionada com potenciais intelectuais personalissimos” e que permite uma
“transformacao” do conhecimento teéricos em pratico.
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Com o advento da Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, foi inserido na Lei no 8.906, de 4 de julho de
1994 (Estatuto da OAB), o art. 3-A, dispondo que os servicos profissionais de advogado sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoéria especializacdo, nos termos da lei.

Lei 8.906/94

Art. 3°- A. Os servigos profissionais de advogado s3o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagao,
nos termos da lei.

Neste caso, a natureza singular do servigo juridico prevista no Art. 3° - A da Lei 14.039/20 é de
presuncdo absoluta, por se tratar de servigo técnico especializado, que demanda atividade
personalissima e predominantemente intelectual.

h O Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB editou a Samula 04/2012/COP, reconhecendo a

inviabilidade de competi¢do entre advogados em uma licitacdo, com o seguinte enunciado:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso II
do art. 25 da Lei n. 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para
contratacdo de servicos advocaticios pela Administragio Pablica, dada a
singularidade da atividade, a notéria especializa¢do e a inviabilizacdo
objetiva de competic¢do, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in
totum) do referido diploma legal. Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR
CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON SARAIVA CRUZ Relator.

A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto a suscitada hipétese de
inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em t6picos especificos desta manifestacao os
conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servigos técnicos especializados” e “notéria especializagao”.
Tais requisitos, e outros pontos sobre o tema, sdo dispostos a seguir.

a) Servigo Técnico Especializado

O Art. 6° inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define “servicos técnicos especializados”, de natureza
predominantemente intelectual, aqueles realizados em trabalho relativos a:

Art. 6°[...]

XVHI-[..]:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;
h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos
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de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na defini¢do deste inciso;

O art. 6° inciso XIX, da Lei no 14.133/2021, define notéria especializagdo como a " qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicaces, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto contratado".

Marcal Justen Filho diferencia o servigo técnico para o servigo técnico especializado na medida em que
este ultimo, pressupde que haja capacitacdo para o exercicio de uma atividade com habilidades que
nao estao disponiveis para o profissional ordinario ou padrao que realize o servigo técnico (aqueles
que envolvam a aplicacdo de metodologia formal para atingir determinado fim).

Nesta hipétese, segundo o doutrinador, “o especialista é aguele prestador de servico técnico profissional que
dispoe de uma capacidade diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades complexas.

Logo, o servico deve ser executado por profissional ou empresa cujo reconhecimento na area de
atuacdo seja essencial e reconhecidamente adequado a satisfagdo do objeto a ser contratado, porém,
nao basta a notoriedade do profissional para tornar a contratagdo de servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual inexigivel, A configuragao da hip6tese ndo esta na atividade
em si, mas na particularidade do objeto a ser contratado. E por ser dotado de especificidade relevante
que se pode contratar servigo intelectual para que haja a contragao direta.

Neste cenério, vé-se constar justificativa/comprovacao da Administracio de tratar-se de servico
técnico profissional especializado indicado pela lei.

Logo, atendida a exigéncia.

b) Notéria Especializacio

ﬁ O conceito do que é notéria especializagdo € trazido pela propria lei no inciso XIX do seu art. 6° e no

§3° do art. 74:

Art. 6° XIX: Notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

Art. 74 §30 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacGes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,

Pagina 11 de 16




" ., Telefone: (81) 99269-5517 E-mail: lidianymelo@hotmail.com
/) % OAB/PE n° 52.378 e OAB/PE n° 4.037
CNPJ n° 43.911.647/0001-88

L
vV

permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Dessa forma, observa-se que, para o legislador da Lei 14.133/2021, o requisito fundamental para a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitacgdo de servigos técnicos especializados é a
caracterizacgdo da notodria especializacdo.

Para a contratacdo, a notdria especializacdo é aferida subjetivamente, primando pelo critério de
confianca e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docente. Deve-se verificar o desempenho
anterior, estudos, experiéncias, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos,
relacionados com suas atividades. Avalia-se se o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato.

ﬁ O conceito do que é notdria especializacao é trazido pela prépria lei no inciso XIX do seu art. 6° e no
§3° do art. 74:

Art. 6° XIX: Notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

Art. 74 §30 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.

ﬁ A redacdo trazida pela nova lei traz o “reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do
y contrato”, ndo mais se exigindo que a compara¢do com outros para determinar que ele é o mais
adequado. Sobre tal alteracao, observa Francisco Sérgio Maia Alves3.

() Houve wuma singela, mas substancial alteracgdo na redacao
comparativamente a do dispositivo equivalente na Lei no 8.666/1993 (§1o
do art. 25). Enquanto a anterior exigia que o trabalho do profissional ou
empresa contratada fosse o mais adequado a plena satisfagao do objeto do

3 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Contratagao de servigos técnicos
especializados por inexigibilidade de licitagdo publica. Curitiba: Zénite, 2015. p. 103-104 citado por Felipe
Boselli (Ob. cit. p. 74).
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contrato, a atual se contenta que este seja essencial e reconhecidamente
adequado para tanto.

Ou seja, ndo € mais necessario demonstrar que se escolheu o contratado
reconhecidamente mais qualificado para fazer o servigo técnico
especializado, basta que ele seja um dos reconhecidamente qualificados,
em seu campo de atuacdo.

Na hipétese, o legislador considera que a capacitacdo extraordinéria do profissional, que ultrapassa o
conhecimento médio dos profissionais de sua area, é razio suficiente para justificar a sua contratagdo
direta. E 0 que estd expressamente disposto no art. 74, § 3°, da Lei no 14.133/21, que considera de
notdria especializacio o profissional “cujo conceito no campo de sua especialidade [...] permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

No que toca a notéria especializagao, Marcal Justen Filho afirma que ela consiste na...

“titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe
maior habilitagdo do que a normalmente existente no ambito dos
profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclusio de cursos e a
titulagio no ambito de pés-graduagdo, a participacio em organismos
voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso
de servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiacdo em concursos ou
a obtencao de liureas, a organizacdo de equipe técnica e assim por diante”
(Comentdrios d lei de licitacoes e contratos administrativos, 16a ed., Sao Paulo,
Ed. RT, 2014, pag. 502).

Nos autos do processos que consta a justificativa da notéria especializacdo da empresa
MORENO AZEVEDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n°
42.207.822/001-98, estabelecida na Rua Sdo Nicolau, 27, Apto. 1302, Quadra 058, Bairro: Universitario
- Caruaru-PE, CEP: 55-016-752, neste ato representado por seu sécio administrador, o Sr. Moreno de
Azevedo Alves, inscrito na OAB/PE sob o n° 54.802, da seguinte forma:

7.5. Com relacdo a contratacdo direta, por inexigibilidade, fundamentada
no art. 74, inciso I1I, alineas “C” da Lei de Licitacdes, possibilita ao gestor
publico a contratagdo por inexigibilidade de servigos para a contratacao
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo.

7.6. Isto posto, consta que o profissional possui experiéncia profissional,
pois ja prestou servicos especializados para as Administra¢oes
municipais, com destacada e elogiada atuacao pelos representantes legais
dos entes contratantes.
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7.7. Ademais, convém mencionar ainda que, contrato de servicos técnicos
profissionais especializados alcancaria atividades relacionadas com
assessoria e consultoria administrativo, orientagdo juridica com emissao de
pareceres, atuagao em todas as Instancias do Poder Judiciario etc.

7.8. Destarte, resta incontroverso que a contratacio em tela,
independentemente da é6tica que se observe, se amolda ao caso de
inexigibilidade de licitacdo trazido pela NLLC, adequando-se ao
disposto tanto no inciso III, alineas “C” do art. 74 da Lei n° 14.133/21.

Como se observa no caso em tela, o profissional é diferenciado, possui capacidade técnica superior e
comprovada para a execucdo do objeto, comprovada por vérios anos de profissionalismo, que se
justifica a sua contratagao direta, por inexigibilidade de licitacao.

Entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através dos documentos juntados ao
processo.

IV - DO PRECO DA CONTRATACAO

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administracdo verificar se possui
compatibilidade com os praticados no mercado, seja para outros 6rgaos/entidades da Administragao
Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o prego cobrado pelo profissional, como
por outros 6rgdos publicos.

Nesse sentido, cita-se o que dispde a Instrucdo Normativa n° 65, de 27 de julho de 2021,
da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia:

Art. 7° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5° a justificativa de precos serd dada com base em valores de
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
ptblicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administragio, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o parédgrafo
anterior poder4 ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificagoes técnicas que demonstrem similaridade
com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa
de precos demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do art.
75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata
o caput podera ser realizada concomitantemente a selecio da proposta
economicamente mais vantajosa.
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§ 5° O procedimento do § 4° ser4 realizado por meio de solicitacao formal de
cotagOes a fornecedores. (grifei)

Assim, os documentos juntados aos autos, s.m.j., parecem demonstrar que os precos estao
de acordo com os praticados no mercado pelo contratado, indo ao encontro do que dispde o §1° do
art. 7° colacionado supra.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74, II, da Lei
n® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as demais
providéncias que foram e que devem ser adotadas pela Administracao Publica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deveréd ser instruido com os

ﬁ documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com 0 cOmpromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

h Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

Em consulta aos autos é verificado que todos os atos, conforme o caso, foram analisados e anexados
no processo de contratacao.

Devendo a Administragio providenciar a publicacao da contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato no sitio eletrénico do ente.

V - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos
e financeiros, que escapam a andlise dessa Assessoria Juridica, podendo o processo de contratacdo
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produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a Contratacdo de advogado ou sociedade de
advogado para prestacado de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria juridica com
énfase no contencioso judicial e quanto a exames de questdes administrativas de maior complexidade,
para atender as necessidades da Camara Municipal de Ferreiros-PE, de acordo com as normas e
condigGes previstas no Projeto Bésico, no valor final de R$ 90.000,00 (Noventa mil reais), mediante
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no Art. 74, inciso III, “c”, da Lei n°® 14.133/2021,
cumpridas as formalidades administrativas.

Assim, pautando-me nas informagées e documentos trazidos aos autos, bem assim diante
das peculiaridades do caso concreto, OPINO pela REGULARIDADE/LEGALIDADE do
procedimento, até o presente momento, desde que cumpridos/observados, ainda, as recomendagdes,
conforme pontuados acima.

ﬁ Por derradeiro, encaminhe-se o presente parecer a Comissdo solicitante para
conhecimento e as devidas providéncias de praxe.

E o parecer. SM.].

Ferreiros-PE, 08 de janeiro de 2054.

}nd;mﬂ Conlcads de "Mk

Lidiany Cavalcante de Melo

Advogada
OAB/PE n° 52.378
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