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JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICO

I - OBJETO: contratagdo de advogado ou sociedade de advogado para prestagdo de servigos
técnicos especializados em consultoria e assessoria Legislativa com énfase em processo
Legislativo, para atender as necessidades da Camara Municipal de Ferreiros - PE, de acordo
com as normas e condi¢des previstas no Projeto Basico.

II - DA FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 74, III, alinea “c”, da Lei Federal n°
14.133/2021.

As contratagdes administrativas em geral estdo submetidas a regra exposta no
texto constitucional, que estabelece a obrigatoriedade de proceder a realizagdo de processos
licitatorios nas obras, servigos, compras e alienagdes, contratados pela Administragio Ptiblica,
tendo por ressalva os casos especificados e previstos na lei de Licitagdes (CF/88. Art.37, XXI).

Embora, via de regra, a exigéncia prevista em lei, seja a observancia ao prévio
processo licitatério, o prdprio legislador ressalvou hipdteses em que resta possivel o
afastamento do processo de selegdo formal de contratos previstos na Nova Lei de Licitagoes
14.133/2021, que pode se da nas figuras da licitagdo dispensada, dispensavel ou inexigivel, que
também ndo estdo livres de verdadeiro processo administrativo de selegéo da Pessoa (fisica ou
juridica) a ser contratada, ainda que a par do processo formalmente estabelecido nas
modalidades licitatdrias previstas em lei.

Em todos os casos, a busca sera sempre alcangar a contratagdo mais vantajosa a
administragdo publica, implicando assim na melhor contratagdo para a Administragao.

Ocorre que nem sempre, ao sujeitar a requerida contratagdo ao certame licitatério,
procedendo com a formalidade e burocracia necessaria e previsto pelo estatuto, ird servir ao
eficaz atendimento do interesse publico na hipotese pretendida, motivo qual, surge ao
legislador, ofertar outras formas de contratagio, ndo desprovida, porém, de elementos legais e
necessarios a serem observados. Como a da inser¢io da situagdo requerida ao constante no que
preceitua a lei.

Quanto a possibilidade de contratagdo direta, a Legislagdo traz um rol de
situagdes, em que se € possivel realizd-la. A contratagdo requerida, portanto, vislumbra
fundamentagdo legal no texto contido no inciso III do artigo 74 da Lei 14.133/2021, que
dispdem:

Art. 74. K inexigivel a licitaciio quando invidvel a competigiio, em especial
nos casos de:

[oo]
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II - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgac¢io:

]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Nesse mister, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, ao responder uma
consulta da Cdmara Municipal de Cha Grande! (Processo: 1208764-6), elencou algumas
condi¢des para contratagdo de escritorio de advocacia por meio da inexigibilidade de licitacdo,
vide trecho da deliberagéo:

“podera ocorrer inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos
advocaticios ‘quando for invidvel a prestagdo de atividade juridica por
advogados publicos concursados’. No entanto, a formalizagdo da
inexigibilidade devera atender, cumulativamente, os seguintes requisitos:
existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso a qualquer
interessado;_notéria especializacio do profissional ou do_escritério de
advocacia; demonstracio da impossibilidade da prestacio do servico
pelos integrantes do poder piblico (concursados ou comissionados);
cobranca de preco compativel com o preco do mercado. demonstrado por
parecer da Comissdo de Licitagdo no processo administrativo de
inexigibilidade e, finalmente, ratificacfio da inexigibilidade pelo prefeito ou
dirigente maximo do 6rgio”.

Destarte, passaremos a demonstrar cada um dos requisitos exigidos para a
pretensa contratagdo:

11 - DA IMPOSSIBILIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO PELOS
INTEGRANTES DO PODER PUBLICO (CONCURSADOS OU COMISSIONADOS):

Atualmente, na Camara Municipal de Ferreiros, no quadro dos seus servidores,
ndo ha advogado ou procurador concursado e nem contratado temporariamente, razio pela qual
torna-se indispensavel a contratagdo do profissional especializado para atender as diversas
demandas administrativas e judiciais desta Entidade.

Assim, a contratagdo pretendida tem o objetivo de suprimir a necessidade de tais
servicos no ambito desta Casa Legislativa. Inclusive, vale salientar que as prestagdes dos

' TCE responde consulta sobre contratagio de advogados. Disponivel em: <
https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel/178-2017/dezembro/34 1 5-tce-responde-
consulta-sobre-inexigibilidade-de-licitacao-para-contratacao-de-advogados
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servigos serdo realizadas em carater de assessorias e ndo gera vinculo empregaticio entre a
Contratada e esta Contratante, vedando-se qualquer relagio entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagio direta.

IL2 - DA COBRANCA DE PRECO COMPATIVEL COM O PRECO DO MERCADO:

Para certificagdo da compatibilidade do prego de mercado, com o prego sugerido
pela proponente, foram feitas pesquisas de pregos junto aos portais de transparéncia de outras
Céamaras Municipais no Estado de Pernambuco, bem como foi consultado o portal do TCE-PE,
mddulo Tome Conta, assim como o Portal Especializado Banco de Prego, e foi constatado que
o mercado se comporta da seguinte forma:

PESQUISA DE PRECOS

Elaborada conforme a Instrugdo Nommativa n® 65, de 7 de julho de 2021
REFERENCIA DO(S) ITEM(NS) PARAMETROS METODOLOGIA
Bancode | CamaraMun.De | CimaraMun.De | Camara Mun. De
TEM DESCRICAQ DO ITEM UND | QNTD Flores - PE % PE Machados -PE MEDIA MEDIANA | MENOR
Assessoria e Consulteria Juridica voltada ao
01 | processo legistativo para Camaras Municipais - | Més | 12 R$ 7.166,67 R$ 6.600,00 R$ 6.600,00 R$ 6.000,00 R$6.591,67 | R$6.600,00 | R$6.000,00
PE

Corrobora com a pesquisa mercadologica o fato de a tabela de honorarios
advocaticios OAB/PE — (Atualizada 2025), estimar como valor MINIMO para a advocacia
junto as Camaras de Vereadores com indice de FPM 1,0 (mensais), consoante subitem 19.1.3
da tabela, o valor de R$ 8.136,20 (oito mil, cento e trinta e seis reais e vinte centavos).

Assim, o valor global proposto é, incontestavelmente, compativel com aqueles
praticados em outros orgdos e equivalente ao valor da proponente em condigdes semelhantes.
Portanto, o valor total estimado para prestagdo dos servigos ¢ de R$ 72.000,00 (setenta e dois
mil reais) com o valor mensal de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

I1.3 - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL OU DO ESCRITORIO
DE ADVOCACIA:

A selegdo do prestador de servigos foi feita considerando, além da fidicia, a sua
notdria especializagdo, ja que o Escritorio selecionado detém inquestionavel especializagio e
elevado gabarito em relagdo a atuagdo nas demandas que dizem respeito as atividades judiciais
¢ administrativas de orgdos publicos, conforme pode ser verificado nos atestados apresentados.
Desta forma, foi diretamente selecionado o Escritério:

a) RAPHAEL PARENTE OLIVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob n° 41.233.742/0001-44, com sede na Av.
Republica do Libano, 251, Sala 1205, Torre A, Pina, Recife — PE, CEP: 51.110-160.
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Destarte, submetemos a presente justificativa e demais atos a aprovagdo da
Autoridade competente e analise da Assessoria Juridica para, com base em parecer favoravel,
encaminhar os autos para a ratificagio.

Ferreiros - PE, 08 de janeiro de 2025.

A BORBA DE MENESES
Presidente da Camara Mun. de Ferreiros
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